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Padocnae ahuHosuh”
WHeTuTyT 3a nonutudke ctyavje — beorpag

OBaj paj je nokyluaj aytopa Aa NoACETU CTPYKType ApXaBe M Hayy-
HY jaBHOCT Ha ynory v 3Havaj obaBeLuTajHnX cnyx0u y narpagmu
kanauuTeta 6e3begHoOCTU AemokpaTcke Apxase. Pag obaseluTajHux cny-
X0U He Moxe yBek BUTU JOCTYNaH jaBHOCTM, HUXOB paj je y BehuHu Ta-
jaH, HenpekuaaH, MeToge cneunduyHe M HeJOCTYMHE jaBHOCTW, U jeduHO
TakBMM Ha4YMHOM pafa Mory JOMPUHETM uarpagru 6e3begHocHe yHKUM-
je opxaBe, anv kMXOB pag Mopa KOHTPOMMUCATH NapfiaMeHT W Baja Kako
61 ce n3berne MHoOre HEraTMBHOCTU KOje Cy Y MPOLUMOCTM KapakTepucane
pag obasewTajHux cnyx6bu. CaBpemeHu obaseluTtajHO-6e36€4HOCHM CU-
cTeM, y cknagy ca AedUMHUCAHUM HaLMOHANHUM MHTEPECUMA U CMOTbHO-
MONMUTMYKUM NPUOPUTETUMA, CBOjE MOCTOjare W paj TeMerbe Ha: cTpaTe-
rmjama HaumoHanHe 6e3bedHOCTM, 3aKOHMMA O HauMOHanHoj 6e3beaHo-
CTW, MaTUYHMM 3aKOHMMA MojeaAnMHUX obaBeLUTajHUX ycTaHoBa Koju brivmke
npeumsupajy Aenokpyr paga, yHyTpallky opraHusauujy, 1 Metoge paga
cnyx6u, kao n cpeacTsa U Mepe Koje crnyxbe kopucre.

KrbyuHe peun: dpxaea, b6e3bedHocm, demokpamuja, obasewmajHe
cnyxbe, Kkanayumem

HujegaH uumb Huje TONKUKO y3BULLIEH
Aa 6u onpaBgao HevyacHa cpeacTaa.

Anbepm AjHwmajH

y TeopujckuM pagoBumMa nocseheHum eHomeHuma obaBeLuTajHe akTMBHOCTW U 0ba-
BelTajHe cnyxbe, obaBeLuTajHa aKTUBHOCT, UV HEeH EKBUBAIIEHT Ha EHIMECKOM je-
3uky intelligence, pecuvHuILe ce 1 Kao MpoLec Npukynibaka obaBeLuTajHux UHdopmaLm-
jalobaBeLuTajHO UCTpaxmBarbe, unu ,0baBeLwTajHu umuknyc” (intelligence cycle), koju ce pea-
nnayje kpo3 Buwe MefycobHo noBesaHux dasa. o caga cy pa3BujeHn pasnuunTi Teopuj-
CKV MPaKTUYHU Mopdeny obaBeLLTajHOr LUMKIyca, Koju ce MOry Y Hajkpahem u3noXxuTu Ha
cnenehn HauvH: yodyaBare ogpefeHor MonMTUYKOr, coumjanHor, 6e36egHOCHOT, U HEeKoT
apyror npobnema 3HayajHor 3a peanu3auyjy HaUMOHaNMHUX MHTEpPeca M 0YyBake U yHanpe-
hewe HaumoHanHe 6e3beaHoCTU jedHe 3eMmrbe; yTBphuBare obaBeLTajHUX/ MHdopmaLmo-
HWX noTpeba W 3axTeBa Of CTpaHe HocWMaua MOMWUTUYKE BMACTW U HUXOBO NPEHOLIEHE

“ Mpod. ap Papgocnas MahnHoBM je HayYHU CaBETHUK.
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obaBeLuTajHO-6e36e4HOCHNM YCTaHOBaMa; aHanu3a obaBeLUTajHUX 3axTeBa, NnaHuparse 1
MoKpeTake npoLeca NpuKynIbaka CpoBKX 0baBeLLTajHMX HdopMauwvja (raw intelligence);
knacudmkaumja, NpoLekmBamke U aHanuanpare 0b6aBeLUTajHUX MHdopMaLmja; UHTepnpe-
Tauuja u nHTerpaumja / objeomH-aBar-e 06aBeLUTajHNX Ca3Hakba; M3pada 3aBpLUHKNX obaBe-
WwTajHux gokymeHara (finish intelligence), H1X0BO NOXpamuBar-e U YyBatbe; yCTynare 3a-
BPLUHMX OOaBeLuTajHUX OOKyMeHaTa — o6aBeLuTajHor ca3Hama Kpajium KOpUCHMLIIMA
(cTBapHWUM cybjekTMa NONUTUYKOr OAJTyYMBaKba KOjU YHECTBY]Y Y Kpevpamsy 1 peanmsauvuw
CrIOrbHE MONUTUKE); TyMayer-e 3aBpLUHIX 0BaBeLLTajHIX CasHatba 1 feed back.'

NedunHucanwe obaseluTajHe cnyxbe

ObasewwTajHa cnyxba je nocebHa opraHu3aumja ApxaBHUX OpraHa, uuja ce AenaTHocT
orneaa y NpUKynibary 1 M3yyasarby nogartaka o Apyrim Apxasama v YHyTap CONCTBeHe Ap-
xase. ObyxBaTta CBe CTPyKType OpyLTBa W CBE APYLUTBEHE aKTUBHOCTW (MOMWTUYKE, KO-
HOMCKe, BOjHE, Hay4YHO-TEXHWYKE W Ap.) ApXaBe npema Kojoj je yemepeHa. Cagpku 1 KOHTpa-
obaBeLLTajHy enaTHOCT, YCMepeHy Ha OTKpUBake 1 cy3bujarbe AenoBama cTpaHux obase-
TajHUX cnyx0bu npema concteeHoj apxasu. MNojam obaBeLuTajHe cnyx0be He MOoxe ce nou-
cToBehMBaTh ca NOjMOM LUNKMjyHaxe, Koja je camo [eo obaBeLLTajHe AenaTHOCTU U1, Y Hajy-
XeM CMUCITy, NofpasymeBa NoceAoBak-e TajHUX nofaTtaka kopullherbem areHata (LunujyHa).
LWnujyHaxkom ce cmaTtpa oHaj Aeo obaBeluTajHOr paga Koju ce y Mupy no MehyHapogHOM
npaBy MnW npeMa 3akoHoAaBCTBMMA BehvHe 3emMarba MOXe KBammuKoBaTh kao KPUBUYHO
Zeno. ObaeellTajHa OenaTHOCT je TOKOM pasBoja fbyAcke LmBunusaumje 6una npeamet
OpojHUX pacnpaBa McTpaxmBaya Koju Ccy HacTojanu aa objacHe Ty nojasy M Aajy Hay4HO of-
pehetbe. MehyTum, Hayka je CKPOMHO MPUCYTHA Y OBOM BaXKHOM CErMEHTY IbyACKe AeNnaTHo-
CTV KOja B UMana 13y3eTHO 3HauajHy yrnory y pellaBaky npobriema Koju cy npeameT aero-
Batba obaBeLUTajHMX CnyOu. HajBaxHuju pa3nor 3a CKpOMaH Hay4YHU NPUCTYN pasmatpaky
obaBelUTajHe 4enaTHOCTU jecTe Taj LWTO je OHa yBek buna obaBuwjeHa aTpubyTom TajHOCTH,
noyes of baHyma, NpBOr NO3HATOT LLMWjyHa Y UCTOPWjW YOBEYAHCTBA.

HajaHavajHuju Tpar v HajcTapuje geno us 0bnact1 BojHe MUCHAM OCTaBWO je KUHECKW BOj-
ckosofja CyH Lly By, oko 500. roauHe n.H.e. LUnujyHaxa je, no wemy, ,,60KaHCKo rosnaderbe
HUMU u Haj0pazoyeHuja ocobuHa enadapa, Ko2a ocriocobrpasa” 3a HaHoLeHEe yaapa v 3a
nobeny, Moh koja ce HasuBa npeapuhakem. MehyTm, oBa Moh npeaeufjara He Npouanasu
13 JyX0Ba, HUTK Ce MOCTVKE UCKYCTBOM UM Hekum npopadyHom. Moh npeasuhara 3asucu
0f, Nofartaka 0 HenpujaTerbCkom pacnopeay Koje Ham Mory JaTh jeAMHO Apyru Sbyau.

' MnapneH Bajaruh, LUnujyHaxa y XXI eeky — CaspemeHu obasewmajHo-6e36edHocHU cucmemu, ([pyro Ao-
nyweHo nsgawe), MAPCO, beorpag, 2010, cTp. 3.

2 Haijcrapuiju nucanm 13sop o nocTojarby obaBeLLTajH1X aKTMBHOCTW AaTupa 13 nepvoga 4000. roavHa npe HoBe epe,
TAA€ je Ha IMUHEHOj NIoYVLM 3anrcaH U3BELLITaj LNujyHa Mo uMeHy baHym v3 ppxase Mabu Ha peum Eygbpam, y kojem ja-
BIba CBOM Briafjiapy fia je BIAEO Kako Y CyCeAHUM HEMpujaTer-CkviM HacerbiiMa CTaHOBHLIM M3MetbYjy NOpyKe BaTpeHUM
curHarmma, aa he nuaHo otwhi Tamo fia McnuTa o YeMy ce pagu, U fa bu Tpebarno nojadati CTpaxy Ha rpazckviM 3uau-
Hama. Mehy npeuma, obaseLuTajHe crnyxbe umanm cy: Acupcka apxasa 3a Bpeme AcypbaHunana (669-626. r. n.H.e.),
MaxedoHuja 3a Bpeme ArnekcaHopa Ill MakedoHckoe (346-323. 1. n.H.e.) n Pum y poba cteapara Vimnepuje (dywuko Bej-
Hosvih, [pxasHa 6e3bedHocm — obasewmajHe cryxbe, MYT1 Penybuke Cpncke, Barba IMyka, 1995, cTp. 87-88).

¥ Cy Ly By, Bewmuna pamosarsa, Mana BojHa 6uénuoteka, beorpag, 1952, cTp. 89-90.
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"puku ounosod Apucmomen (348 — 322. 1. N.H.€) FOBOPU O BRSO PaLUMPEHO] LMUjyHaXV
yHyTap 1 u3mMehy rpykux rpagoBa-gpxasa. Tako, y cBom geny ,lonutuka”, nvwe: [ pahaHe
mpeba ygek umamu nped o4uma, oHu mpeba da ce wmo suwie bage Ha oy, jep he mako
umamu Hajmarbe Mo2yhHocmu da cakpujy ceojy denamHocm u mo cmarnHo pobosarse he ux
HasukHymu Oa 6y0dy rnokopHuU. Tum u Gpyaum mepama criyxe ce mupaHu kod lNepcujaHaua u
Bapsapa u cee me mepe umajy ucmu yusb. TupaHuH, UCMO mako, Mopa 0a 3Ha Wwma He20-
8u rnodaHuyu 2oeope u pade, 0a uma yxode Kao Wmo cyy Cupaky3u burne xeHe-WrnujyHU,
makosgaHe nomazoaude (azeHmu y cryx6u enadapa)”.” VI XujepoH je cnao poyluHvke rae
rog je 61o Hekmn ckyn unn cactaHak. Jep reyam ce He ycyhyjy oa rosope CJ'I056OJZI,HO 6ojehu ce
TaKBUX LUMNUjyHa, a YKOIMKO Ce W YCyAe, TO TELUKO MOXe OCTaTi CakpuBEHO.”

OCHOBHU LnIb OHMX KOjU y4eCTBYjy Y 0baBeLLTajHUM aKTUBHOCTMMA jecTe [a Ce OHe yCre-
LUHO M3Beay W Aa He Byay JocTynHe, nocebHo LWnpoj jaBHOCTH. Tume ce oBa obnacrt ,ckpusa”
1 0 Hayke jep Aa 61 HeLLTo NocTano NpeaMeT Hay4YHOr UCTpakuBatba, Mopa BuTy jaBHO Ma-
HnpecToBaHo. ObaBeLUTajHE aKTUBHOCTM NPEACTaBIbajy HEOABOjWMBM A0 NOMNUTUKE U Ha Ty
YnHEHNLYY NpBY je yka3ao Hukono Makujasenu (1468—1527), koju je OTBOPMO HOBY ENOXY TEO-
PYJCKO-NONMUTWYKE MICIIM, CTBOPMBLLM TUME YCIIOBE 3a eKCMaHaujy OBe [eNaTHOCT!.

MehyTtum, y npouecy pasmaTtpara ynore obaseluTajHux cnyx6bu y narpagru 6e3bes-
HOCHe (hyHKUMje OpXaBe Hayka Mopa MMaTy 3HauajHy ynory, LUTO 3Hauum Ja ce ca jegHor
3HavajHor fena paga obaBeLuTajHMX cnyx0Om Mopa CKMHYTM BEO TajHOCTM Kako 1 ce Hayka
yKIbyunna y usrpagtby AoOaTHOT KBanuTeTa METOAoNormje u edukacHoct obaeeLutajHor
paga. HayuHe metoge curypHo he oboratuti cMmncao v cagpxaj fenosarba obaselTajHux
cnyx6un yonwTe, a nocebHo y narpagmmn 6e3dbeaHocHe dyHKUMje apxase, jep ce obase-
wrajHe cnyxbe mopajy 6aBuTH UCTpaxvBarMMa nojasa y Unby HOBMX CasHarba, 8 y Tome
he 3HaTHO nomohu MeToae HayYHouUCTpaxuBadkor paga.’ Hakne, obasewmajHa crnyxba je
OpywmeeHO-UCMOpPUJCKa U KIMacHO ycrioe/beHa crieyujanu3ogaHa opaaHu3auuja Koja y
oKsupy ceoe Oesiokpyea pada cnpogodu majHe obagewmajHe, KoHmMpaobasewmajHe U
cybeep3usHe cadpxaje npema sumanHuM UHMepecuma MpomusHuUKa, Kopucmehu npu
mowm crieyuchudHe memode u cpedcmea, ca yurbeM ocmeapugarba 00pefeHux mnonumuy-
KUX UHmMepeca u 3awmume yHympauwke U CrIoJbHe 6e3bedHocmu.®

ObaBewwTajHe 1 6e3begHOCHe areHuuje jeamHe cy HapfiexHe u oenawheHe ga npu-
MerYjy TajHe MEeTode W CpPeAcTBa paau OTKpMBaKa Hocunaua TajHuX npunpema u ge-
NaTHOCTM KOjW Y HapegHOM MEPUOAY NpeTe Aa Hapylue cuctem 6esbegHoctu gpxase. Y
TOM npaBuy 6u Tpebano aa genyjy cee obaeewTajHe n 6e3begHocHe cnyxbe, Koje npu-
MEHOM MeToda u cpefcTasa Tpeba npaBoBpeMeHO Aa OTKpuWjy UHAWKaTope Koju ynyhyjy
Ha moryhHOCT nojaBe cBux obnuka yrpoxaearwa 6e3begHoctn gpxase. ObaseluTajHe
cnyx06e, cBoja casHawa Ha Bpeme Tpeba Aa AoCcTaBrbajy NONUTUYKUM CTPYKTYypama ap-
XaBe kako 6u weH cuctem 6e36eaHOCTV NPaBOBPEMEHO MCMOIbMO aKTUBHOCT Ha npe-
BEHTMBHMM, PENPECUBHUM a y criyyajy noTpebe n 6opbeHnm akTMBHOCTMMA Ha cnipeva-
Bakby yrpoxasara 6e36edHOCTY ApxKaBe W keHux rpahaHa.

* Apuctoten, Monumuka, Kyntypa, Beorpag, 1979, cTp. 190.
* Ycto, cTp. 191.
6 Jby6ommp Crajuh, Pagocnas [ahuHosuh, Yeod y cmyduje 6e3bedHocmu, Opacnap, beorpaa, 2007, ctp. 334.

" Papocnas lahuHoswh, Ge36edHocHa ¢yHKyuja Opxase, VIHCTUTYT 3a nonuTuyke ctyaumje, beorpag, 2012,
cTp. 265.

8 Angpeja Casuh, Y800 y dpxaeHy 6e36edHocm, Buwua wwkona yHyTpalumx nocnosa beorpag, 2002, ctp. 42.
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Pap obaBelTajHux crnyxbu He Moxe yBek BUTU [OCTynaH jaBHOCTM, HWXOB paj je Yy
BehuHU TajaH, HenpekaaH, MeToae CrelnduyHe 1 HeJOCTYMHE jaBHOCTW. JeAMHO TakBUM
Ha4“HOM paga Mory AOMPUHETW M3rpaawmn 6e3benHOCHe hyHKUMje ApXKaBe, anu HWXOB
pag mopa OuTK KOHTPONUCaH o CTpaHe napiamMeHTa U Bnage kako 6u ce usberne MHore
HEraTMBHOCTY KOje CY y MPOLLSIOCTW KapakTepucane pag obaseLuTajHunx cryxou.

OcHoBHe (hase y pagHOM LMKIyCy cBake obaBeluTajHe cnyxbe, 6e3 063upa Ha TO
LUTO Ce OHE MO KapaKTepy MOry pas3nuKoBaTw, jecy: ymephusare obasewmajHux — UH-
¢hopmayuoHux nompeba (00ny4dyjy crnorbHOMOAUMUYKe UHCMUmMyuyuje camMocmarnHo, unu
rno npednoay u y capadwu ca obasewmajHuMm pykogoduoyuma); npeHowere obage-
wmajHux 3axmesa 00 cmpaHe MoAUMUYKUX CmpyKmypa Koje 00nydyjy o obasewmayj-
HUM ycmaHoeaMa; UHuyujamuea (aHanusa obasewmajHux nompeba u 3axmeea, O0HO-
were 0071yKe 0 noKkpemary obagewmajHoe ucmpaxuearba, yoyagare U pasmampame
obasewmajHo-6e36edHOCHO2 npobiema); nnaHupame U opeaHusosare obasewmajHoz
ucmpaxuearba (uU3bop memoda u nocmynaka); nNPUKyn/bake cuposux obasewmajHux
UHGopmayuja; npoussoda obasewmajHux cadHama (Krnacugpukosarme, npouerusa-
Hbe, aHanu3uparbe, UHmepnpemayuja u objedur-asare obasewmajHux uHgopmayuja);
uspada 3aspuwHux obasewmajHux oKyMeHama u ycmyrnare 3a8pWHUX obasewmajHux
00KymeHama (3aepliHO2 casHarba) KpajrbUM KOPUCHUUUMA U MEexHUYKa (€8eHmyaitHo u
rnonumuyka) uHmepnpemauuja obagewmajHux nodamaxa.’

[akne, dmHanHn npomssog papa obaeeluTajHe crnyxbe y NpaBOBPEMEHOM OTKpUBatbY
eBEHTYyarH1x Hocunaua yrpoxasara 6e36e4HOCTY [oCTaBIba Ce Ha KopULWNReHEe UHCTUTY-
unjama gpxxase. ObaBeLuTajH1 pag je yonwiTe Bpro AvHamMmuyaH 1y cBojuM hasama ysajam-
HO 3aBWCaH MPOLIEC, TaKO Aia CBE KAapuKe y TOM NaHLy mMopajy BuTtu YBpCTO y3podHonocre-
ONYHO BesaHe. [1psu Kopak y npouecy nMpuKyrn/bakba YukeHuya jecme rnocedosame cupo-
802 obasewmajHo2 Mamepujana 0 Ha4yuHy u obnuyuma yepoxasara be3bedHocmu Opxa-
8e U HeHux epahaHa. [lenoeare obaseLuTajHux Cnyx0m y ToM npouecy BeomMa je pasrpa-
HaTO W He Npu3Haje rpaHuLe, Kako y norneay martepuje, Tako 1 y norneay vuasopa. Mogaum
ce He npubaBrbajy Hacymuue, Beh no yHanpen ogpeheHom nnaHy, 360r Yera Taj nocao
npeacTaBrba BUTAnNHy yHKUMjy pasHux obaBeluTajHUX areHumja nojeanHunx 3emarsa. Oba-
BewwTajHe cnyxbe HajBakHMje NofgaTke O eBEHTYarHMM HOCMOLMMA Hacurba MpuKynibajy
MPUMeHOM TajHe MeTogororvje. MefyTum, 3HaTaH npoueHaT obaBeLUTajH1X NnoaaTaka [o-
Hujajy kopuwherem neranH1x U3Bopa, Kao LWTO Cy CpeacTBa MHPOPMUCaH-A, jaBHM CKymo-
BW, Hay4He TpubuHe, pa3Hn nHTepBjym rpafaHa, nocebHO of Nvua 3anocneHnX y ApxaBHAM
UHCTUTYUMjama. AreHTypHu obaBeLLTajHu pag HyXHO je obaBujeH TajHowwhy, na je uctTpaxwu-
Bakbe 0Be 0BnacTu 0BjeKTMBHO OTEXaHO. Y 06aBeLLTajHOM NPOLECy, areHTypHU pag 3ay3au-
Ma BaXHO MecCTo. AreHTypHM pag je, Takofe, feo obaBeLLTajHOr cMcTEMA ApXKaBe.

Csaka caBpeMeHa ApaBa HaCToju a NPUKpuWje CONCTBeHe, a casHa Tyfe (npujaTerse-
BE U HerpujaTerbese) TajHe HaMepe. Y TOM CMUCIY, UCNIPENNEeTEHOCT U PasnMYUTOCT UH-
Tepeca y MeflyHapogHuM ogHocMMa, a NocebHO TajHOBUTOCTY cTpaTernje hUxoBor ocTBa-
pvBaHba y CBaKoj ApXaBW, yCrnoBrbasajy o0aBeLLTajHy U KOHTpaobaBseLLTajHy AenaTHocT. Y
TOM npoLecy obaseLuTajHe cnyxbe umajy nocebaH 3Hauaj. TepmuH obasewmajHa cryxba

® Cauh A. u ip, OcHoeu dpxaeHe GeatedHocmu, MYT Peny6nuke CpGuje, 1998, cTp. 78.
' Pagocnas ahuHoswh, besedHocHa ¢byHKyuja dpxase, NHCTUTYT 3a nonutudke ctyauje, Beorpap, 2012,
CTp. 267-269.
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y CBakoZHeBHOj ynoTpebu MMa [Bojako 3Hauewe: Nof HUM ce noapasymeBa LenaTHOCT
yCMepEHa Ha NpUKynIbake NocebHO YyBaHWX nogaTtaka O MHCTUTYUMjama apyrx 3emMarba
UMK CONCTBEHNUM YHYTpPaLLIKUM MPOTUBHULIMMA KOju Aenyjy TajHo. U3pas ,cryxba” o3Hava-
Ba W rpyny rbyam Koju BpLUe Heke NocrnoBe y UMe 3ajeHuLe, O4HOCHO CMHOHUM je 3a opra-
HM3aLWjy Kao BULIK cTeneH yuspLwhnBaka BnacTu, a TMMe 1 3ajegHuLe.

ObaBelTajHe cnyxbe sesuKUX cuma UMajy UCK/by4ugo O(haH3UBHU Kapakmep, a
cnyxbe manux 3emarba 800e camocmariHy nofumuKy, umajy UcKiby4ueo o0bpambeHu
Kapakmep W YCMEpeHe Cy Ha OTKpuBawe W Ccy3bujare TajHOr noapuBaykor AeroBama
Koje yrpoxaBa wuxoBy 6e36egHocT. ObaBeluTajHe crnyxbe nojaBune cy ce Ha ogpehe-
HOM CTeneHy ApYLTBEHOr pa3BuTKa, Tj. y BPEME MOjaBe ApXaBe Kao OCHOBHOr 0bnuvka
KnacHor opraHusoBarba ApywTea. OBa AenaTHOCT 0f MoYeTka ce mokasana kao Hesa-
MeHrbMBa notpeba ApxaBHe BNACTW U HEONXOAaH YCMOB 3a HeHO YCMELLHO (hYHKLUOHM-
Catbe, KaKo Ha CMOSbHOM, TaKo M Ha YHYTpaLLHbEM NNaHy.

Hactanak n yobnunuasawe obaseLTajHe cnyxbe nocebHo je ybp3ano yecto Bohere
patoea mehy apxasama. lNokasano ce aa 6e3 0obpor no3HaBaka NPOTUBHMKA HEMA HY
ycnexa y 6opbu. Y noyetky cy nogaTke npukynrbane yxoge v ussuhauu, HENocpenHo
npe noyeTka v y TOKy AejcTaBa, anu TO HWje MOrJIo Ja 3afoBorbM NoTpebe komaHaoBa-
ta. CBe croxeHnju ogHocu Mefy apxaBama HaMeTHYNM cy noTpeby 3a Wmpum MHOp-
MaumjamMa o Apyrum 3emrbama, na je To JOMNPUHENo Aa ce Te AenaTHOCTY NpoLmupe 1 Ha
Apyre CerMeHTe ApyLUTBa. YHyTpallke KracHe NPOTMBPEYHOCTU, CBOjCTBEHE ApXaBy 0f
HEHOr HacTaHka, JONpuHEne Cy CTBapawy M pasBojy obaseluTajHe cnyxbe, nocebHo,
koHTpaobaBelwLTajHe cnyxbe — cnyxbe 6e3begHocTn. OTNOp yri-eTeHe U ekcnnoartuca-
He knace Bnafajyhoj, og camor noyeTka je YKIbyyuuMBao NpUMeEHY TajHUX 3aBepeHUYKUX
meToga 6opb6e. To je cTBopuno notpeby Oa ce y OKBUPY APXaBHWUX CTPYKTypa CTBOPW
cneunduyHa opraHusaumja koja 6m y 3emrbu OTKpuIia TakBe onacHe SenaTHOCTU. Y Ka-
CHWjUM NeproaMMa yTULAjU CMIOSbHUX U YHYTPaLUHbWX YMHUALA MHALMpani cy yop3aHu
pasBoj 1 javyare obaseluTajHe yHKUMje apxaBe. Pa3Boj obaseluTajHe cnyxbe Tekao je
ynopezo ca pa3BojeM W yCaBplUaBakeM [pxaBHOr anapata. Y noyetky je To 6una no-
BpeMeHa (byHKUMja, KOjy Cy npema ykasaHoj notpebw (paT, yHyTpalhe nobyHe u cn.),
obaBrbane nsabpaHe 1 noBeprbuee NMYHOCTU. MehyTim, cTBaparem LeHTpanmM3oBaHmx
Apxaea, y ;oba anconyTucTuYkMx MoHapxmja, obaselTajHa cnyxba mspacrta og nospe-
MEHE Y CTarlHy CUCTEMCKY AeNaTHOCT oapefeHnx ApxaBHUX OpraHa.

" Caguh A. 1 ap, OcHoBy ApxaBHe GeaGeaHocti, MYT Peny6ruke Cpbuje, 1998. cTp. 43.

1?2 IMpBu nucaxn n3sop o obaBeLLTajHOj akTMBHOCTH cexe oko 4.000 roauHa yHasag, byayhu aa cy apxeonoau,
oTkonaBajyhu octaTke rpaga apxase Mapu Ha peun Eygpam (paHaluba nctouHa Cvipuja), npoHaLny ruHeHy
MoumMLy Ha Kojoj je 3abenexeH HajcTapuju, 3a cafja No3Har, LNWjyHCKW 3BeLLTaj Ha ceeTy. HacTtaHak u yobnnya-
Batbe 0baBeLUTajHe cnyxbe nocebHo je ybpsano yecTo Bofjere paToBa Mefy Apxasama. Mokasano ce Aa 6e3 go-
Bpor no3HaBaka NPOTVBHUKA HEMa HW ycrniexa y Gopbu. Y noyeTky Cy nopaTke npukynrbane yxoge n ussuhauu,
HernocpeaHo npe noveTka 1 y TOKy AejcTasa, anu TO HUje MOrmo Aa 3a[0Borby notpebe komaHaoBaka. Ce crno-
XeHujn ogHocy Mefy ApxaBama HameTHynm cy noTpedy 3a LWnpuM MHopmaumjama o Apyrum 3emrbama, na je 1o
[ONpUHENO Aa ce Te AeNnaTHOCTW NpOLUMpe U Ha Apyre cermeHTe ApyluTea. YyseHu Bojckoeofja CyH Lly By y VI
BeKy M.H.e. je pekao: ,AKo no3Hajew cebe u ceoe Henpujamesba, oHOa ce y cmomuHy bumaka He mopaw 6ojamu
3a ucxod. Ako ro3Hajew cebe, a He U Herpujamersba, oHOa hew 3a cgaky nobedy doxusemu u jedaH nopas. Ako
He rno3Hajew HuU cebe HU Herpujamerba oHOa cu yeek nopaxeH (Pagocnas MahuHosuh, AHmumepopusam — opyro
M3MEHEHO 1 AonykeHo n3garse, JI Crnyx6eHu rmacHuk, Beorpag, 2015, cTp. 43).

'3 Paocnas MahuHosuh, GeabedHocHa cbyHKUuja Opxxase, IHCTUTYT 3a nonuTudke ctyauje, beorpag, 2012, cTp. 272.
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lNojaBoM kanuTanuama, Koju kapaktepuwy bypaH pa3sutak npaheH KpynHuM yHyTpa-
WHUM MPOTUBPEYHOCTUMA U CIIOXEHOCT MENYHAPOAHMUX BOjHWX, MOMUTUYKKX, EKOHOM-
CKMX W gpyrux 3buBarba, Harmo ce passujajy M MoaepHuayjy obaselwTajHe cryxbe. [a-
kne, caBpemeHe obaBeluTajHe cnyxbe npeAcTaBrbajy TBOPEBUHY M AOCTUrHYhe KanuTa-
nuama. ObageluTajHe crnyxbe Mory ce NogenuT Ha BULLE HauuHa: npema mecmy y Op-
JKaBHOj op2aHu3ayuju — Ha UeHmparHe U pecopHe; npema Ha3usy — Ha 80jHE U UUBUJTHE;
npema spcmu denlamHocmu — Ha onwme U crieyujanHe; npema 6r10Ko8cKoj nodesbeHo-
CMU — Ha HaUUOHaHe U HadHauuoHanHe."

Y cBakoj MoZepHOj ApxaBu nocToju Behn Gpoj Matbe Unm BuLLIE CAMOCTaNHKX OpraHM3aLm-
ja, koje cy MefhycobHO noBe3aHe U jeaAnHCTBEHO PyKOBONEHE, 1 YHe obaBeLUTajHN CUCTEM 3e-
mree. Y Haveny, jeaHa cnyxba je rnaeHa, UMa yHMBEP3arHu KapakTep 1 Hasvea ce LieHTpanHa
obaBeluTajHa cnyxba. OHa uma Bogehe MecTo 1 of cTpaTernickor je 3Hadaja. Ocrtane cy yxe
creuujanaoBaHe 1 HaMmereHe 3a nprbasrbare MHgopMaLmja U3 nojeamHux obnactv of uH-
Tepeca 3a ApXaBy, Na Cy kao Takee yrpafeHe y apKaBHe pecope (ogbpaHy, CrorbHy NOnMTUKY,
EKOHOMMjy, YHYTpaLLH-E NOCIOBE U CI1.) U Ha3uBajy ce ,pecopHe obaselimajHe criyxoe”.

Be3s 063npa Ha MeTogonoLWKy nogeny, Ha nodeTky XXI Beka y MHOMMM 3eMrbama cBeTa
nocrtoje cnenehe Bpcte obaBeLuTajHUX Cnyxou: ueHmparnHa obasewmajHa cryxba; 80jHO-
obasewmajHa cryxba; obasewmajHa cnyxba MUHUCMapCmMea UHOCMPAaHUX M0CI08a;
eKoHoMCKa obasewmajHa cnyxba; HykneapHa obasewmajHa cryx6a; HadHauuOHanHa
obasewmajHa criyx6a...”° Topes HaBemeHNX Cyx6u, UCTOPUJCKM Cy MO3HATE 1 Apyre Cry-
x0e, kao WTo cy: obaselwTajHe cryxbe NonuMTUYKMX NapTuja; obaseLuTajHe cryxbe nonum-
TWYKMX MOKpeTa u obaBelUTajHe cnyx0e eMurpaHTCKkux opraHu3saumja. CaBpemeHe obase-
WwrajHe cnyx0e n3BpLUaBajy BEOMa CIIOXeHe 1 pa3HOBPCHE 3aaaTtke. [pema mecty oasu-
jawa 1 unrbeBmMMa Koju ce xene noctuhu, LenokynHa wuxoBa akTMBHOCT MOXe Ce pa3Bp-
cTatm y Tpu obnuka: obasewmajHa AenamHocm, KoHmpaobasewmajHa AenamHocm U
cybeepsugHa deflamHocm. Y npakcy ce OBe AenaTHoCTK obaeeLuTajHux cnyxou mehycob-
HO npennuhy, Tako Aa je Tewko uamehy wirx noByhu owwTpe rpaHuLe.

ObageluTajHa fenaTtHOCT rpedcmasrba CKyM MiaHCKUX, 0p2aHu308aHUX U Herpekuo-
HUX Mepa u nocmyrnaka Koje npedy3umajy HeHU Hocuoyu padu ocmeapugarba ysuda y
cmarbe, MoayhHocmu u Hamepe rojeduHuUX Opxxasa U rojaga Koje cy objekam obasewmaj-
HO2 ucmpaxusara, kako bu ce Ha OCHO8Y mux ca3Harba rpedysumarne o0zoeapajyhe ak-
MUBHOCMU Ha MoNUMUYKOM, EKOHOMCKOM U 80jHOM nniaHy. lNpukynrbame nogartaka o apy-
TMM [pXxaBaMa je BeoMa CMOXEH Mocao, jep ¢y TU nogaum Hajuewhe fobpo YyBaHu u 3a-
wrtuhenn kao TajHa. [a 6u oo TMx nogartaka gowune, obaseluTajHe cnyxbe cy npuHyheHe
Ja ce KopucTe pasHOBPCHUM TajHUM cpeacTBMMa 1 MmeTogama. Mopajy aa genyjy arpecume-
HO Kako 6u 13BpLUMNe TajHW NPoZop Ha Tyhy TEepUTOPUjY Uy HOj CTBOPUIK CUrypHE 1 Noy-
30aHe u3Bope uHgopmauuja. ObaBeluTajHa AenaTHOCT ce oaBuja Kpo3 obaseLuTajHu no-
CTynak (LmMKnyc), koju obyxeaTa: niaHupare U opaaHu308ame, NpuKyn/batbe nodamaka,
obpady nodamaka, npoueHy u docmasrbare U Kopuwhere nodamaxa.”’

[lakne, obaBeLTajHOM AenaTHOWRY HajluMpe 1 HajUHTEH3UBHWjE ce GaBe Benuke cu-
ne v Ta AenaTtHoCT je Y (hyHKUUjWU HuxoBe xereMoHuje. ObaBeluTajHy AenaTHOCT 3eMa-

" I'byGomup Crajuh, Pagocnas MahuHosuh, Yeod y cmyduje 6e36edHocmu, Opacnap, Beorpag, 2007, cTp. 338.
' Ucro, cTp. 339.
10 Jby6omup Crajuh, OcHosu 6e36edHocmu, Qparanuh, Beorpag, 2006, ctp. 206-207.

74



BesbegHocT

rba TaKBOr OMpeferbewa 1 AenoBawa y MeflyHapogHUM 0gHOCUMa kapakTepully 6pojHe
creundnIHOCTY, a HajsHauajHuje cy’’: He mocmoje KeanumamueHa U kKeaHMuUMamueHa
OgpaHuyerba y npubasrbary uHgopmayuja, HUmu y noanedy bpojHocmu odzoeapajyhea
kadpa, MexHUYKUX U puHaHcujckux mo2yhHocmu u ynompebibeHoe epemMeHa; He3amu-
cnueo je odycmajarbe 00 npubasrbarba Heke HEONX00He UHGopMayuje camo 3amo Wmo
ce 00 e He Moxe Oohu Ha 00380sbeH, fleeanaH HayuH, obasewmajHa OenamHocm
€rnpogodu ce nMpeeHcmeeHo y3 nomoh rbydu, 00HOCHO Hema obasewmajHe OenamHocmu
6e3 keanumemde azeHmypHe Mpexe; pesynmamu obasewmajHe desamHocmu mpeba
0a omoeyhe 0a ce nMposupU y MPOMUBHUKO8 Ha4yUH pa3mMullrbarsa, 0a ce ymuye Ha He-
eoee 00nyke, 0a ce udeHmuebukyje u da ce uHghunmpupa y ea2o8 obasewmajHo-b6e3-
6edHocHU cucmem,; obasewmajHa OenlamHocm ce He Moxe rnocMampamu 0080jeHO 00
nonumuke, 00HOCHO oHa mpeba 0a omoayhu enadu da npema MPOMUBHUKY 800U COJb-
Hy MOAUMUKy Ha epaHuyu usmely QunnomamcKux mocmynaka u OmeopeHe UHMepeeH-
yuje. HaBegeHe cneundmnyHOCTM TOKOBa obaBelUTajHe AenaTHOCTU, OCUMM LUTO yKa3dyjy
Ha HEeMpekugHOCT 0baBeLLTajHOr UMKNyca (MnaHupame U OpraHn3oBame, NPUKynIbame,
obpapa n kopuwhewe nogartaka), pa3oTKpuBajy CyOBEp3uBHY ynory ApXase y OfHOCY
Ha 3eMSbe W Hapoae NMpema KojiMa MMa XEreMOHWUCTUYKE U Apyre LMIbeBE U MHTEpECE.
Y ceBemy ToMe, noBpaTtHa Be3a (feedback) unHu HajpaxHuje obenexje obaselTajHe ae-
naTHocTw. lNog TMM ce mogpa3ymeBa [ia OHaj KOMe je Mo3HaTo (OpXKaBa) KOMMKO U Koje
MHhopmaumje cy notpebHe 0 0bjekTy MHTepecoBaka M Hanagda ogpehyje obum obase-
LITajHOTr MHTepecoBaka M [JOAerbyje 3apatke uaBplmouuma (obasewwTajHe cnyxbe),
npaTh HUXOBY peanusaumjy W, Haj3ad, KOpUCTU NOCTUrHYTe pesynTaTe. To je LMKIyC Ko-
j ce HenmpeKkWaHO OABMja M Y KOjeM CBaKW YMHWUNALL MMa NpeumsHo gedmHucaHe 3agatke
n obase3e. PykoBogehu opraHu obaBelwTajHe cnyx6e, npema 3axTeBuMa ogrosapajyhe
HaANEXHe WMHCTUTYUMWje, NnaHupajy U opranusyjy npubaBrbare nogataka O 3eMibu —
0bjekTy nHTepecoBaka. M3BpLHKM opraHn obaselwTajHe crnyx6e npubaerbajy notpebHe
nopaTtke, Koju ce cnuBajy y LeHTpany obaseluTajHe cnyxbe. AHanUTUYKM opraHu obpa-
fyjy npucnene nogatke u nHdopmaumje, NpoLeHe, aHanuae 1 cil., a 3aTUM UX APXKaBHW
OpraHu KopucTe y Bofjetby NOMUTIKE MPEMa 3eMIbi — XpTeu.

KoHmpaobasewmajHa GenamHocm obaBelTajHUX cnyxOu ofBuja ce MPEeTexHO Ha
COMCTBEHO] TEPUTOPUjU 1 MMa 3aITUTHW KapakTep. Yecto ce (morpelHo) Hasuea ,ae-
(haH3mBHOM” obaBeLwTajHOM CryxboMm, KoHTpaobaselwwTajHOM cryxbom wunu cnyx6om
6e3begHocTn. OBa cnyxba je HameweHa 3a OTKpUBawe U oHeMoryhasawe paga cTpa-
HUX obaBeLUTajHMX cnyxOn y CONCTBEHO] 3eMIbY, Kao M CBUX ApYrMX CTPYKTypa Koje ce
TajHO BaBe NoAPMBaYKMM aKTUBHOCTUMA.

KoHTpaobageLuTajHOM akTMBHOLLINY MOCTUXE Ce: 3aluThTa BUTANHUX OPXaBHUX TajHK
o[, CTpaHux obaseLuTajHUX Cnyxbu; cnpevaBatbe LWNUjyHaxe; OTKpuBake 1 oHemoryha-
Batbe CBWX 00nuka TajHe noapuBadke AenaTHOCTU MPOTMB COMCTBEHE 3EMIbE, YMju Cy
nHULMjaTopu cTpaHe obaselTajHe cnyxbe; OTKpUBAHKE W CripeYaBame TajHOr NpeBpar-
HUYKOr fenoBaka NpoTuB noctojeher nopeTka. HeaaBMcHO of Tora LT je koHTpaobaBse-

'" Mujankoscku M, O6asewmajHa denamHocm y ocmeapuearby doMuHauuje y MelyHapoOHUM 0OHOCUMa,
BojHo geno, 6poj 45/95, ctp. 79-80.

'® Papnocnae MahuHoswh, AHmMuUmMepopu3am — ApYro U3MEHEHO 1 JoNyHeHO uapake, JI CnyxGeHn rnacHuk,
beorpag, 2015, ctp. 57,

75



BOJHO OENO, 2/2019

LWTajHa AenaTHoOCT Y ocHoBW AedaH3nBHa — oabpambeHa, opraHu koju ce wome base
Hajuelwhe ce nocTaerbajy Beoma oaHamBHO. OHK ce nHuNTpUpajy y obaseLuTajHe WH-
CTUTYLMje APYTUX 3eMarba, C LMIbem da ce bnaroBpemMeHo OTKpujy U edhmKacHO cripeye
HMXOBE NaHMpaHe akTUBHOCTM.

36or MHOWWITBA Nanykmx nepuenumja u HepasymeBara npupoge v ynore obaseluTajHe
aKTVMBHOCTM Y NONUTUYKM MPOLIECUMA, HEOMXOAHO je YTBPAWUTY LUTa Ce Ta4HO noapasymeBa
nog obaseLuTajHOM akTuBHOLLRY (intelligence)"? Yak n y Hay4HOj U CTPYYHOj NUTEpaTypH Koja
ce 6aBu ucTpaxvBarem obasewimajHe akmueHOCMU U HeHe YNore Y AoCTU3akbY, 04yBakby
1 yHanpefjetby HaumoHanHe 6e36e4HOCTM, OCTBAPEHY HALMOHAMHMX MHTEepeca, U JOHOLe-
WY 1 peanusauujn (CrorbHO) NOMMTUYKMX OAMyKa, HWje YCBOjeHa jeQMHCTBEHa 1 omwTenpu-
XBaTIbMBa AethvHMLpMja OBOr MojMa. -~ Pasnosu ¢y MHOrobpojHM, NoYeB O OHMX CouMjanHe,
MONMTUYKE, ETUYKE, MAEONOLLKE, N KOHLENUMjcke npupoae. Hekn cmatpajy fa je obaseluTaj-
Ha aKTIABHOC;I'O “HajmaH_:e cxBaheHa 1 HajByLle UCTpaxkmBaHa obnact y Teopuju MehyHaposa-
HWX ogHoca™", Apyru je Buae kao Moh, rpadauBHM Aeo cBeobyxBaTHe HauMoHanHe mohu ap-
xaBe, a Tpehu cmaTpajy Aa oHa Huje 3acebaH enemeHT Mohu, anu jecTe CPeacTBO 3a yeMe-
paBate HeHe ynotpebe, 6uno y 06mmky oaH3nBHe cure, nu pasyMeBaa Heqmzjer OKpY-
eHba 1 MOryRHOCTY, TUME W HaUMHa Kako 11 MPOTYB KOra MPUMEHUTM cimy i Moh.”’

be3s 063upa Ha oBa rmeguwTa, obaBeLluTajHa aKTMBHOCT Ce Mnak Mopa pa3yMeTu Kao He-
3a0bunasHa kateropuja caBpeMeHe nonutuyke 1 6esbegHocHe cTBapHOCTU. Jep, nopea te-
He ynore y pasymeBaty npupoge rnobanm3oBaHux 13a3osa 1 npeThin 6e3begHocTn y XXI
BEKY, 1 MPOLIEHN ¥ NPOrHO3W HIXOBOT Aarber jayatba, 0baBeluTajHa aKTUBHOCT je nocTana u
OKOCHMLia onepaTuBHUX cTpaTervja rmobanHmnx 6e3begHOCHMX onepauvja. JegHa of Hux je u
“cTpaTervja npeemoTVBHOr paTtoBawa’ (preemptive war)22 U3HeOpeHa y aaMMHUCTpaumiun
Llopya Bywa mnaher, kao nocnegumua TepoprcTuykor Hanaga 11. centembpa 2001. roguHe.
Y 0Boj cTpaTervju obaBeLuTajHa akTMBHOCT ce AedmHuLLE Kao “cTpaTervja od)aH3MBHOr No-
Ba” (offensive hunt strategy), WTO je oneT 4OBOAMU Y AMPEKTHY BE3y Ca MOMUTUYKOM MOhM y
HajlumMpeM cMucny. Yak je 1 y pacnpaBama O HOBWM €KOHOMCKUM cTpaterjama XX Beka
obaBelUTajHa aKTUBHOCT He3a00KnasHa kateropuja, Koja je y AMPEKTHOM y3ajaMHOM OfHOCY
Ca 3HamEM: ,3Hare je BpeaHOCT, anu je obaeeluTajHa aktusHocT (intelligence) moh®. To je
yTVLarno Ja ce v u3BaH pacnpasa o ynosv obaseLUTajHe akTUBHOCTU y 061acTy HaumoHanHe
6e36eHOCTM U CrorbHE nonuTuke, U MefyHapoaHoj v rnobanHoj 6esbegHocTy, obaseLuTaj-
Ha aKTVMBHOCT jaBu kao (DEHOMEH Of HajBMLLIEr 3HaYaja U y obnacTu rnobanHnx eKOHOMCKX
ofiHoca nof TepMUHOM ,business and competitive intelligence®. Y ToM cMucry ce Moxe roBo-
PUTM 1 O CBOJEBPCHOj rmoGanusaLmju obaseLLTajHe akTueHocTi. >

' McDowell, Don, Godman, Jan (eds), Strategic Intelligence: A Handbook for Practitioners, Managers, and
Users (Revised Edition), Lanham, Maryland, Toronto, Plymouth: The Scarecrow Press, Inc, 2009, p. 4.

% MnageH bajarnh, ObasewmajHa akmugHocm y cucmemy nonumuyke enacmu, Monutuuka pesuja, Op.
2/2011, ctp. 354.

2 Ynopeau: Herman, Michael, Intelligence Power in Peace and War, The Royal Institute of International Affa-
irs, Cambridge University Press, 2008; Boyce R., Maiolo J., (eds), The Origins of World War, Two: The Debate
Continues (Basingstoke: Palgrave, 2003), p. 308. — In: Scott, L.V., Jackson P.D. (eds), op. cit, p. 3.

% MnageH Bajarvh, ObasewmajHa akmugHocm y cucmemy nonumuyke ernacmu, Monutuyka pesuja, 6p. 2/2011,
cTp. 355.

% Svendsen, Adam, “The globalization of intelligence since 9/11: frameworks and operational parameters”.
In: Cambridge Review of International Affairs, Volume 21, Number 1, March 2008, pp. 129-144.
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OpraHu3auyja obaseLuTajHMX CryX0bun y caBpeMeHoj ApXKasu

KpajHn pesyntat paga obaselwuTajHux cnyxou y obnactm peanusaumje obaBeLuTajHo-UH-
copmatueHe 1 obaeluTajHO-6e36eqHOCHE (hyHKUMjE Cy 3aBpLUHM 0BaBeLUTajHU NPOU3BOAM
(3aBpLUHO 0DaBELUTAjHO Ca3Harbe), Koj Ce CUHTETU30BaHM 1 Y pasnuunTM dopmama obase-
LUTajHWMX JOKYMEHaTa, yCTynajy KpajtbiM KOPUCHWLMMA — CTBApHUM CyGjeKTVIMa NONMUTUYKOT Of-
NyumBaksa, KOjU HEMOCPEaHO YYECTBY]Y Y YTBPhMBatby 1 CnpoBofjery AeUHNCAHUX (CMOIbHO)
MOMUTUYKMX LMrbeBa. CBPCUCXOOHOCT 0baBeLLTajHe aKTMBHOCTW Orfieda Ce Yy HEeHOM KOHay-
HOM npou3Boay, objeanHeHOM 1 crneunUYHOM CasHatby O 3aXTEBaHVM rojaBama 1 NpoLecu-
Ma, Kao YCroBYy Aa ce y apTuKynaLuj HaLMOHarHUX MHTEPeCa W 04yBakby M yHanpehey Ha-
LMoHanHe 6e30eHOCTM NCKaXe CMOCOBHOCT yo4aBakba, Cro3Haje, pasymMeBarba U CyovaBak-a
(aHTMUMNauKje) ca npomeHama (HOBOHacTanMm cutyaumjama) y MeflyHapogHOM OKpYXXeksy o
CTpaHe Hocunava NonmMTUYKe BMacTy KOju Cy U Hapy4voLm 0BaBeLLTajHIX MCTPaKMBaHsa.

36or obuma 1 pasHOBPCHOCTM 3adaTaka Koju ce nocTaBrbajy obaBelwTajHuM crnyxbama,
HMXOBA OpraHM3auuja je Beoma cneundmyHa U cnoxeHa. Ha opraHusaumnjy ytudy mHorv
chakTopu, Kao, Ha NpUMep: OPyWMBEHONONUMUYKU CUCMEM, 8E/IUYUHA 3eMIbe, CrOSbHONMO-
JlumuyYkKa opujeHmauuja, uHmepecu, cgepe ymuuaja, kadposu U ¢huHaHcujcka cpedcmea.
OpraHnusaupja cBake caBpemeHe obaBeluTajHe cryx6e npunarofeHa je notpebama u nonu-
TUW OpxaBe kojoj cnyxba npunaga. Cee obaeeluTajHe cnyxbe MMajy roToBO MOEHTUYHE Op-
raHM3aunoHe CTPYKTYpe, Kako Mo XOPU3OHTAITHOM, Tako U Mo BEpPTUKaNHOM NpuHUUNY opra-
HW30Baka. Hanme, XOpHU30OHTaNHUM NPUHLMMNOM 3a10BOMbaBa Ce HaYero TEXHONorvje paaa,
[OK Ce BepTUKanHUM opraHu3oBameM 06e3befyje nocTusame koopanHauuie, pasrpaHuyersa
HaZANEXHOCTH, OOHOCHO cybopamHaumje. BehnHa obaBeluTajHux cnyxOu y cBOM cactaBy
uma: pykogodehe u yripasHe opaaHe, U3BPLUHE OpaaHe, a2eHmypy U crieyujasHe cHaze.

HwjegHa gpxaBa He [03BOSbaBa Aa Cce y peaoBMMa HeHUX rpafjaHa u Ha HeHoj Tepu-
TOpuju cTBapa areHTypa. CBaka ApxaBa Ce WTUTU 3aKOHCKUM Mepama W NpoTUB areHaTta
ce Mponucyjy HajcTpoXe KasHe y KpuBWYHOM 3akoHogdaBcTBy. ObaseluTajHe cnyxbe ce y
CBOjOj AeNaTHOCTV Npuapxasajy oapeheHnX NpUHLMNA KOju HUCY YBEK U CBYrae YTBpREeHM
cnyxbeHum npasunuMa u ypegbama. MpuHUMNKM paga npoucTudy U3 OnwTe MOMUTMYKE
KOHLeNuuje apxase, NOCEOHUX NMONMUTUYKKX, BOJHWUX M OPYrvX unrbeBa ogpefieHe apxase
npemMa Apyrum gpxaeama, ynore obaseluTajHe crnyx0e y HUX0BOj peanu3saumju, kKao v 13
KapakTepucTuka obaBeLUTajHe U CybBepanBHe AenaTHOCTU. Hekn npuHumny obaseLuTajHor
paga mory 6uTn Baxehu 3a cee obaselTajHe cnyxbe, Maga NocToje 1 OHM KOju Cy crieum-
¢hruHm 3a cBaky obaseluTajHy cnyx0Oy. OBO Ce HapPOYMTO OOHOCU Ha OHE KOji NPOUCTUYY
“3 CTpy4Hor paga. Pap caBpemeHux obaBeluTajHux cnyxOu 3acHuBa ce Ha cregehum
npuHUMNMMa: ceeobyxeamHocm y pady; HerpekuGHOCM U UHMeH3umem Oefiosarba; Uuib
ornpagdasa cpedcmeo; uHbumpayuja u azpecusHocm Mpu u3lepuwiasarby 3adamaka;
objexmusHocm, gepodocmojHocm U fpogepa; jedHocmpaHoOCM U pucmpacHocm; rpaso-
epemeHocm y pady; opueuHaiHocm y nocmynyuma; majHocm pada; nnaHupame 3adama-
Ka; epadupar-e — pa3spcmasame 3adamaka; yeHmpanusayuja pada u pykosohera; pe-
namueHa caMocmarnHocm y dernosarby, crieyujanusayuja y pady; mumcku pad.?®

24

WcTo, cTp. 4.
% JbyGomup Crajuh, Pagocnae MahuHoeuh, Yeod y cmyduje 6e36edHocmu, fipacnap, Beorpag, 2007, cTp. 344.
% Ycro, cTp. 347-350.
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MeToge paga obaseLTajHUX Cnyxou

ObaBelTajHe cn¥>|<6e MpuW 13BpLUABakby 3aJartaka U3 CBOje HaONEXHOCTN NpUMeksy-
jy onpeheHe cdopme”’ n MeTode Aenosarba. M3Gop hopmu M MeTOAa 3aBUCH Of BULLE
ynHunaua: obasewTajHe noTpebe 3emrbe, 3afaTka v Luiba Koju ce NocTasrba npeg cy-
X0y, NONMTUYKOT Kypca Koju Ce BOAM Npema ApyruM 3emrbama, BpeMeHa M3BpLuetba 3a-
Zatka (y Mupy, y paTy 1 BaHpeHOM CTaky), MECTA Ha KojMa ce 3afjaTak u3BpLiaBa (Ha
CBOjOj TEPUTOPUjW, TEPUTOPMjU NPOTUBHMKA UNK Hekoj Tpehoj TepUTOpUjU — CaBE3HNKA),
BpCTe AenatHocTu obaseluTajHe cnyxbe (obaBeluTajHa, KOHTpaobaBellTajHa unm npe-
BpaTHMYKa — cybBep3nBHa), pacnosioXMBUX CHara U cpefctasa cryxbe u peanHux mo-
ryhHoCTM cnyx6e aa M3BpLIM NocTaBrbeHN 3apaTak. dopme 1 meToge paga obaseluTaj-
HUX cnyxbu npeacTasrbajy Hajsehy TajHy M kao Takse cy 3awTuheHe. Ako ce oTKpujy
topme 1 MeToze paga nojeauHe cnyx6e, oHaa ce Hajuelwhe oTkpuBa U Liena cnyxba. Y
npakcu je yobuyajeHa nogena metoaa paga obaBelTajHUX Cnyxbu Ha siezanHe v une-
2anHe mMeTtoge. Hekn aytopu meToge Aene 1 Ha OCHOBY CpefcTaBa Kojuma ce BpLUE Ha:
azeHmypHe memode, Memode MpUMEHe MPUCIYWHe MexHUKe, Memode eeKMPOHCKO2
ussuharba n cnnvHo. Y 0fHOCY Ha cagpxaj paga obaseluTajHux cnyx6u, yCrnoBHO, MeTo-
[ie Ce MOry KrnacuduKoBaTy Ha: Memole MpuKynsbara nodamaka u Memoode npespam-
Huykoe (cybeep3usHoe) denosarba.

Mpubasrbare MHDOpMauuja (NpuKynibake nopaTaka) je OCHOBHU U HajaHaYajHuju
3agjarak obaeewwTajHe cnyx6e. MHdopmaLumje ce Mory NpuKynbaty Ha neranaH v une-
ranaH HauvH, y3 kopvwhere pa3HOBPCHKX CHara 1 CpeAcTasa, kao v Kopuwhewem og-
pefeHnx TexHuka. Y npukynbary nodamaka mMoay ce kopucmumu criedehe memode:
OTBOPEHM M3BOPU MHOpMaLMja, MeEToAa HenocpenHe oncepeaumje (M3euhame, ocma-
Tpate), areHTypHa MeToaa, METOAA OnepaTBHE TEXHUKE, METOAa ,MONMTAHKIX npuja-
Terba’ cumnaTu3epa U MeTofa ernoBara cneLmjani3oBaHnx cHara.

Memoda omeopeHux u3eopa uHgopmayuja je neranaH HauMH NpUKynbaka UHGOop-
mauuja — obaBeluTajHux nogataka. ObaseluTajHe cnyx0be cUCTEMaTCKM NpaTte pag cpea-
CTaBa jaBHOT MH(hOpMUCaHba, Kao 1 CBY M34aBayKy AeNaTHOCT Koja 6u Morna fa cagpxu
HEKy 3HauajHy uHdopmauujy. AHanUTUYKUM pagom crnyxba yrnosHaje onwTe crake Y
csuM obnactuma xmBoTa jegHe 3emrbe. Kog oBe MeTode MOry ce MPUMEHWTW pasHe
hopme npukynrbawa MHopMauuja, kao, Ha npumep: ynyhusare npunagHuka cnyxbe
Ha BOjHe napaje, MaHeBpe U BexObe rae je 403BObEeHO MPUCYCTBO jaBHOCTH, jep Cce Ha
Taj HAaYMH CTUYe OMPEKTaH yBUA Y BojHe MoryhHOCTY jegHe 3emrbe (0Oy4eHocT u onpe-
MIBEHOCT) M MPUCYCTBO pa3HUM MpujeMumMa, KOKTenmMa, cBeqaHocTuma u cnndHo. Oba-
BELLTAjHU OpraHu CTynajy y KOHTaKT ca LWTo Behnm Bpojem CTpaHuX apxxaBa U3 CBUX Cpe-
AMHa U Kpo3 pa3roeop, AebaTe 1 nocTaBrbake NUTamba fonase A0 3HavajHUX Hgopma-
umja. MNpucycteom n3noxbama, cajMoBMMa, peBujama, Nnosy 1 pubonosy, kao u Typusmy,
obagelwwTajHum cnyxbama ce otBapajy MoryhHOCTV Aa npukynrbajy nogatke. Y ogHocu-

7 ®opma nofpasymeBa oGnuK, BUA Heke AENaTHOCTV 1 NOBe3aHa je ca cafpxajeM pafa. Memoda je HaumH
UCTpaxwuBarba W NnaHuMpaHu NocTynak y UcTpaxusary Heke uctuHe” (MunaH Byjaknuja, JTekcukoH cmpaHux
peyu u uspasa, |l uspawe, MNpocseta, beorpaa, 1961, ctp. 473).

% Jby6omup Crajuh, Pagocnas ahuHosuh, Yeo0 y cmyduje 6e36edHocmu, Opacnap, beorpag, 2007, cTp.
352-358.
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mMa mehy gpxaBama noctoje u ogpeheHe Bese (pa3He yroBopHe obasese, nocete gene-
rauuja, LUKONoBawe Kagpa, NPeACcTaBHULITBA, AUMNOMATCKO-KOH3YMapHW NpeacTaBHULm
¥ cn.), Koje Takohe npyxajy moryhHocTu obaBeluTajHim cnyxbama fa npukynibajy ogpe-
heHe nHdopmauuje o semrbn JomahuHa.

Memoda HernocpedHe oncepsauyuje ocTBapyje ce AMPEKTHUM u3Buharem (oncepsa-
umMjom) nocebHo 3HauajHoOr NpaBLa, pejoHa unu objekTa, ca LMIbeM Aa ce MpUKyne unm
npoBepe NoTpebHM nogauy, kako 61 ce Ha OCHOBY HMX HaroBecTUNU ogpefexn goraha-
jn. Kog oBe meTofie pafa Mory ce npuMeHWUTH ypehaju 3a ocMatpame 1 hoTo-CHUMakKLE.
Osaj meToq paga npumMetbyjy BojHu obasewwTajun. MeToga HenocpeaHe oncepsaumje je
Ha rpaHuLK NneranHe u unerasiHe MeTOAE, jep KpeTawe Y HenocpeaHoj 6nusnHu 3abpa-
HeHe 30He hopMariHo Huje 3abpareHo, anu YecTo Aonasu 4o npekopayetba 1 3noyno-
Tpebe (CHUMatbe, CKULMpare, 3anucuBare, MHTEPECOBaE NPEKO APYrUX nvua u cn.),
LUTO je 3aKOHOM CBake 3emibe 3abpareHo.

AeeHmypHa Memoda je wneranHu HauvH NpyKynibamwa nogaTaka u nogpasymeBa
kopuwheke TajHUX capafHuka obaBeliTajHe cnyxbe (HenpodecnoHanaua) 3a yno-
3HaBakE CTaka, MoryhHOCTU 1 Hamepa npoTuBHuUka. CaBpemeHa obaBewTajHa cny-
x0a cTBapa onepaTtusLe koju Tparajy 3a uHopmaumjama HenocpeaHo, BUYEMHNUM 1
YYJHUM OMnaxareM, U NocpeaHo, y3 NOMoh pasnMunTo MOTUBWMCAHMX JbYAW KOjU He-
npodecuoHanHo capafyjy ca obasewTajHom cnyxb6omMm. ObaBewwTajHe cnyxbe cma-
Tpajy Aa ce Hajborba uHopmauuja o 06jekTy nHTepecoBara Moxe fobUTH of 4YoBe-
ka koju pagu y wemy. [lakne, notpebaH je areHT, nosHaBanay cuTyauuje, Koju je y
CTakby Aa Ty cuTyaumjy, YCMEHO UNK HA APYrY HAuuH, NpeHece onepaTtueLy (npode-
cvoHanHu npunagHuk obasewTajHe cnyxbe). [1Be untbeHuLUe cy npecyaHe 3a areH-
TYpHU MeToa. [lpea, fa ce HW HajcaBpeMEHMjOM TEXHMKOM, KOja Ce KOPUCTU 3a npu-
OaBrbatbe nogartaka o ,MPOTUMBHMLMMA”, HE MOTYy OTKPUTW HUXO0Ba BOSba, HaMepe 1
nnaHoBu. YBaxaBsajy ce gocTurHyha y ocmatpayko-u3suhaykoj, nocebHo y npucny-
LWHOj TEXHWULW, KOjOM O HEKOj MPOTWBHWMKOBOj HAMepu Mory a ce npubase nogaum
YaK 1 caMO HEKONMKO MUHYTa Npe oTnounmtara obaBrbarka 3agartaka, anu KoHTpao-
OaBewTajHa cnyxba NoTeHUWjanHe XpTBE YECTO JOBOAM A0 NOrPELLUHMX 3akrby4aka.
[lpyea, Hemoryhe je u3BoRewe W HajjeqHOCTaBHWje cneuwjanHe onepauuje 6e3
OCNOHL@ Ha pefoBe NOTeHuujanHe XpTBe, NOCEGHO Ha HEHO] TepuTopujn. MHoro-
OpojHe OKOMHOCTU U YMHEHWLIE MOTY YTWULATM Ha HeKora Ja ocTBapu Henpodecwo-
HamnHM OfHOC ca obaBeLTajHOM CnyX60M MaTU4He UMK Heke CTpaHe Apxase — fa
nocTaHe azeHm nampuoma wnu ageHm u3dajHuK. YonwTaBawe pasHOBPCHUX areH-
TYPHUX CryYajeBa, HayemnHo, yka3yje Ha OCHOBHe MOTKBe 360r Kojux je nuue npucta-
no ga, nopea CBOT OCHOBHOI 3aHUMMaka, TajHO obaBrba M 3agaTke MO HANory Heke
obaBewTajHe cnyxbe. MNMaTtpnoTnsam npeoBnafhyje Kao MOTUB NpU ONpPeAErbeky Nu-
La Ja CTynu y TajHu OQHOC Cca HekOoM obaBeluTajHOM Cnyx6oM, a criege NonMTUYKO W
Bepcko ybefere, HoBal, OonecHu kapwjepusam, aBaHTypu3aMm, fby0aB, Xerba 3a
OCBETOM, MpXHa, yueHa uta. bnucka Besa namefy mohu n obaBeluTajHe akTUBHO-
CTW, OOHOCHO BELUTWHE HOCMIaLa MOMUTUYKE BRacTu Aa ce NpaBOBPEeMEHO MHAOp-
MUWY O Hamepama [Apyrux, ouutyje ce y cnepehux net dyHkuuja/Bapujabnu Ha
OCHOBY KOjUX C€ MOXe aHanusupaTi U MepuTu euKacHOCT NonuTuyke Bnactun/moh
apxase: 1/ ¢yHkyuja npukynrbamka uHpopmauuja; 2/ ¢pyHkyuja doHowerma odnyka
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(moxe nu apxaBa 06jeaAMHUTM CBe pecypce Y jeaHy edmkacHy ctpaterujy); 3/ gyHk-
yuja obesbehera cpedcmasa (kako [obpo apxasa Moxe 06e3beanT enemeHTe
Mohu 3a nocTu3awe cTpaTewwknx uurbesa); 4/ yHkyuja usbopa HavyuHa ynompebe
cpedcmasa (KOnuko eukacHo gpaBa MOXe OpraHu3oBaTy CBa CpefcTBa Koja no-
ceayje); n 5/ ¢yHkyuja omnopHocmu (KONWKO je ApKaBa enacTuyHa Ha 3axTeBe
13a30Be Koju Jonase of Apyrvx gpxasa). Mmajyhn y Bugy oBe dyHKLUWje, HA OCHOBY
KOjUX ce aHanuampa Moh ApXaBe U YCMewWwHOCT NoNMMTMYKe BnacTu, obaBeluTajHa ak-
TUBHOCT je He3aobunasHa 3a NpBy YHKUMjY, U MMa 3HauYajHy ynory 3a neTy qyHKUm-
jy. Jep, kaja ce NpeTXOQHO 3Hajy NOTEHUMjanu U Hamepe Apyrux, nakwe M ce opy-
npetu. 3aTto obaBeliTajHa aKTUBHOCT U jecTe OUTaH enieMeHT MOMUTUYKE BRacTy,
moh — cnocobHoCT fa ce yTuye Ha Apyre Ha NMpeABUANB HauwH, LITO je npecynHo u

KIby4YHO 3a HauuMoHanHy 6e3begHocT.

Memode pada obagewmajHux cyx6u™

METOLE PALA
OBABELUTAJHUX
CIYXBU

METO[OE
METOOE
s e
NMOOATAKA (CYBBEP3JE)

OTBOPEHM CTBAPAHSE U
13BOPU O'_'TEE%TMV'KE\HA KOPULLIREHE CABOTAXA
VHOOPMALINJA KPV3A
KOPULIREHE
HEMOCPENIHA IOMUTUYKIX %ﬁ%ﬁ:?ﬁﬁ;ﬁ OMBEP3UJA
OMCEPBALINJA PUJATELA”
JEJCTBO YNOTPEBA
ATEHTYPHW CMELMJATHNX TEPOPV3AM CMELINJATHIX
CHATA CHATA

HACUITHUA
MPEBPAT

% MnageH bajarnh, ObasewmajHa akmugHocm y cucmemy nonumuyke enacmu, Monutuuka pesuja, Op.

2/2011, ctp. 354.
% Wcro, cTp. 353.
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