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npenMeT NCTpaxumBaka OBOr paja jecy CaBpPEMEHU acnekTy
ofHoca usmely rpaHa gpxasHe Bractu u Bojcke. OnwrTa, re-
HepanHa xunoTe3a of Koje ce Nowno y rnacuna je: ,AKo Hocuoum
yHKUMja apKaBHe BNacT HeMajy ctabunaH OcrnoHaL y eKOHOMCKUM
M NONUTUYKMM YMHMOLMMA OPYLUTBEHE CTPYKTYpe M He obe3bene wu-
XOBY WHTEpaKUMWjy ca coumnjanHum, NOMUTUYKUM, KYNTYPHUM, UHAOP-
MaLMOHO-KOMYHUKAUMOHUM 1 6e30eJHOCHUM CUCTEMOM, OHAa je
0CTBapuBak€ CaBpPEMEHE Yriore BOjCKE Y MOSMIMTUYKOM CUCTEMY OTe-
XaHo". Y pagy Ccy NpuMMereHe rOTOBO CBE OCHOBHE aHaNUTUuKe U
CUHTETMYKE MEeToAe CasHaha, a 0 OMLUTeHayYHMX — KoMnapaTuBHa
meTtoga. O meToga 3a npukynrbake nogartaka kopuwheHa je uc-
KIby4MBO OnepaTuMBHa MeToda aHanuse cagpxkaja gokymeHata. Ha-
rmawaBa Ce HEKONWKO NaBHKX Hanasa, npe ceera Aa Bojcka u octa-
NN eNieMEHTN cucTema oabpaHe y npouecy 3alTuTe BUTANHUX ApY-
LITBEHNUX BpegHocTW Tpeba fa Oyay mog CTanHWM HaA30poM U Ly-
BMITHOM KOHTPONOM NErMTMMHO usabpaHe 3akoHOAaBHE rpaHe Bna-
CTW, a Oa M3BpLlUHA rpaHa Bnactu obe3befyje ycnose, OyLeT u Bp-
XOBHO KOMaHAOBak€e 1 KpO3 MUHWUCTapcKa ynyTCcTBa Aaje CMEpHULE U
npuoputeTe 3a pa3Boj Bojcke u gupekTHO je koHTponuwe. Cyacka
rpaHa BMacTV CaHKLMOHWLIE NPOTUBYCTABHE W NMPOTUB3AKOHUTE MO-
CTynke npunagHuka Bojcke, kao u octane rpahaHe apywTBa, anu u
LWITMTK NpaBa 1 cnobofe OHWX Koju Tpaxe npaeay.

KrbyyHe peuu: Bojcka, monumudku cucmem, nodesa enacmu, 3aKo-
HodasHa eniacm, usspuwHa enacm, cydcka enacm

* Yuusepsutet MB y Beorpaay, Peny6nuka Cp6uja, danilovic.nedjo@gmail.com

Pap je HacTao kao aeo uctpaxueara Ha Hay4HOM npojekTy BojHe akagemuje YHusepauteTa oa-
OpaHe ,Bojcka y monutuukom cuctemy Cpbuje” koju dumHaHcupa MunnctapctBo oabpaHe Peny-
6nvke Cpbuje (bpoj npojexkta BA-X/1/19-21)
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YBop,

3a CaBPEMEHO novmare ofHoca M3Mehy apkaBHe BNACTW U BOjCKE HEOMXOAHO
je Hajnpe nohwu of Tora WwTa ce y NONUTUYKONPaBHOj Teopuju nogpasymesa nog
CaBPEMEHOM [JpXaBOM Kao rMaBHUM KaTeropujasiHiM MojMoM 3HavajHuM 3a pasyme-
Batbe NnpeamMeTa oBora paga. VM3 ennucteMmonoLLKor yrna, caBpemMeHa apxasa ce Mo-
Xe aedomHucaTh Kao ,Aapxasa ca pasBujeHUM CTabuUnHUM NOMUTUYKAM, NMPaBHUM, €KO-
HOMCKUM, couujanHum, 6e36eHOCHUM U KYyNTYPHUM CUCTEMOM Koju omoryhaBajy cy-
BEPEHOCT BMacTi Ha CBOjOj TEPUTOPWM 1 BnadaBuHy Hapoga noMohy caBpemeHuX,
OEMOKPaTCKUX MeTofa ynpasrbatba W y Kojoj rpafjaHuH Huje nogaHuk Hocvoua apxas-
He BnacTu, Beh nyHonpasHW NpUNagHuK ApyLUTBEHE CTPYKTYpe Ha Bnactu’.

Ha nojaBy caBpemMeHe apxaBe yTuuane cy e npetnoctaske. [pBa je nocroja-
He ApxaBse Kpo3 Bpeme U, Apyra, caBpemeHa JoCTurHyha koja cy apxase ocTeapu-
ne, npe cBera, CTeneH pa3eoja AeEMOKpaTuje, Jbyackux cnoboaa u npaea, ,4pyLwTsa
GnarocTtara’, kao 1 CTeneH pa3Boja Hayke, KynType 1 obpasoBatsa.

Ha noctojehem creneHy pasBoja JbyACKOr ApYLLUTBA, KOHLENT CaBpeMeHe ApXaBe ce
Cropo OCTBapyje, Ha LTa yTuiy 6pojHM thakTopy, Npe cBera, Apxase MocTajy CBe Marbe
He3aBWCHE U CyBEPEHE, a CBE BYLLE 3aBUCHE O APYIX ApXaBa 1 MeflyHapoaHWX opraHu-
3auuja. MNopeg Tora, y caBpeMeHUM MehyHapoaHUM ogHOCKMa Lonasu [0 NpoLMprBatsa
perynaTuBHUX HagneXHoOCTV apxxase v noehaBaksa KOHTPONHe yrore rpafjaHa y wuva.

Mog yTuuajem TMX TeHAeHUMja NpoMerseHa je 1 6e3benHocHa yHKUmMja opxaBe
Y KOjoj je npumapHa cyHKunja 6e3begHoCTV TpaHCOpMMUCaHa Y KONEeKTUBHY 6es-
6enHocT, a dyHKUmMja ogbpaHe, HE3aBUCHOCTU, CyBEPEHUTETA U TEPUTOPUjANHOT UH-
TerputeTa y 3ajegHuuky ogbpaHy, 4OK je byHKUMja CTBapatba v OfpKaBama yHyTpa-
LUH-Er NpaBHOr NopeTka nogpeheHa npumaty mefyHapogHor npaea, a TpaauuyoHan-
HN CyBepeHuUTeT apxase, 300r jayarba ynore MeflyHaponme opraHusauuja, cBe Bu-
Le nonpuma ysory ,orpaHn4eHor cysepeHuTeTa’.

YnpaBo TO je napagurmMartcku OKBMP Y KOjeM Ce M3 yrra Hayke O MonuTuum pas-
maTtpa caBpeMeHW 04HOC rpaHa apxaeHe Bnactu 1 Bojcke y Cpbuju.

OpaHoc n3vehy 3akoHogaBHe rpaHe Bractu n Bojcke Cpbuje

3akoHoaaBHa rpaHa BnacTv — HapoaHa ckynLutiHa ogrydyje o paty v Mupy v nporna-
LLaBa paTHO W BaHPEOHO CTake, OCTBapYje AEeMOKPaTCKy U LMBUMHY KOHTpony Hag Boj-
ckom Cpbuje 1 apyrim cHarama onbpaHe; 06e3behyje hurHaHcujcke, HopMaTUBHO-NPaBHE
1 apyre NpeTnocTaBke 3a (hyHKLMOHCarbe 1 pa3Boj Bojcke 1 cuctema onbpaHe, uta.

! Heho Oanunoswuh, Anekcangpa Janunosuh, Mpaso 2018”, y: Bopuc Kpusokanuh, Hefho [Ja-
Hunosuh, Aparad Yosuh (ypc), OcTBapuBare KOHLENTa NpaBHe ApXaBe U HeHOT BULLIET KBanuTe-
Ta BrajaBvHe MpaBa y caBpeMeHUM [pxaBama, YHuBepauTeT YHWoH ,Hukona Tecna”, MocnosHu
1 npasHu dakynTert, beorpag, 2018, cTp. 5.

2 Ibid, cTp. 4 1 5.

3 Ibid, cTp. 6.
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NpaBHM OCHOB 3a OCTBapuBake OPYLUTBEHE ynore 3aKOHOAABHE rpaHe BnacTu y
obnactu ogbpaHe npyxa Ycras Penybnuke Cpbuje. Hanme, y unany 141. npeasuhie-
HO je fa je Bojcka Cpbuje nog AeMOKpaTCKOM U LIMBUIHOM KOHTpOsioM. Tume je Haue-
N0 AiEMOKpATCKe W LIMBUIHE KOHTpone Bojcke M3gurHyTo Ha HUBO YCTaBHOT NpUHLMNA.

Ha ocTtBapuBare apylwTBeHe ynore Bojcke 3akoHopasHa Bnact Peny6nuke Cp-
Ouje yTvye Kpo3 OGpojHe MHCTPYMEHTE, Of KOjUX Cy Haj3HauajHuju: cTBapare of-
OGpambeHe NonUTKKE M 3aKOHOAABHOr OKBMPaA 3a (hYHKLMOHMCaHe Bojcke 1 HMXoBO
ycknafjuBare ca MefyHapogHMm yroBopuma; pacrnogena 3akoHCKMX oBnawhewa;
[OHOLLEHE W KOHTpona ByleTa; oanyymBarbe 0 ynyhueawy Tpyna y MUPOBHE MUCH-
je; ocTBapuBatbe yBMAa Hag niaHuparweM v cnpoBofewem BehMX jaBHUX HabaBku
3a Bojcky u cuctem ogbpaHe y LenuHu.

Ynora 3akoHOA4aBHe rpaHe BMacTu y nsrpagmu
oabpambeHe nonuTuke 1 3akoOHO4ABHOT
OKBMpa 3a (PyHKUMOHUCare Bojcke

Ynora 3akoHogaBHe rpaHe Brnactv y Cpbuju y usrpagrm nonntuke ogbpaHe v 3ako-
HOOABHOTr OkBMpa 3a Bojcky 1 onbpaHy octeapyje ce y hasama cmeaparba, 00/Ty4uea-
Hba, Crposoferba U KacHuje2 rMpouetbusarsa peanusaumie NonuTuke ogdpaHe v 3akoHa.

Y ¢hasu cmeaparba nonumuke odbpaHe U 3aKoHa Koju peaynuwly Bojcky, HapogHa
ckynwtnHa Penybrnimke Cpbuje uma orpaHudeHy ynory. Behy ynory umajy HagnexHe
CTpYy4He, NpaBHe U apyre cnyx6e y peCopH1M MUHUCTapCTBUMA Bnage, npe ceera y Mu-
HucTapcTBy oabpaHe, MUHMCTapCTBY CMOMbHMX NOcnoBa U MUHUCTapCTBY bMHaHCwja.

Hapopgta ckynwtmHa Peny6nuke Cpbuje uma ognyuyjyhy ynory y npouecy ytaphu-
Batba Aa nu noctojeha nonutuka Bnage y obnactu ogbpaHe uae y cycpet notpebama
rpahaHa, na, yKosmko je To noTpebHo, MOXe Aa 3axTeBa PeEBU3Njy Te MONUTUKE. Y OBOj
¢ha3n 3akoHOAaBHOr pada HajBaxHuWje je Ja HagnexHu ogbopu HapogHe ckynwiTuHe
Cpbuije Byay KoHCynTOBaHW kako G1 OCTBApWNM CYLITUHCKW YTULA] HA cagpxaj nosm-
TWYKOMPaBHUX JOKYMEHTa, uspaxasajyhu nnypanusam nonuTUYKMX BU3uja y npouecy
npunpeme nonutuke ogdpaHe n 3akoHa y obnactu ogbpaHe. OBakas NpuUCTyn OMory-
haBa He camo Ja HapogHa cKynwTWHa NpeHece HTepece Hapoda Ha NoYeTKy mpoLe-
ca KoHUMMuparba nonuTuke ogbpaHe u 3akoHa, Beh obesbefyje no3uTMBHY nnypanu-
CTUYKy aebaty u gemokpatcky atmocdepy, kaga gokymeHtu Ctpateruja ogbpaHe u
3akoHu 13 obnactu Bojcke n ogbpaHe 6yay nogHeceHn CKynLWTUHK Ha yCBajakse.

Y ¢hasu doHowerba Cmpameauje o0bpaHe U 3aKOHa Koju ce o0Hoce Ha Bojcky u
006paHy, HapogHa ckynwtuHa Penybnuke Cpbuje uma 3HavajHujy ynory. Kaga ce
fokymeHTn CTpaTteruja ogbpare, CTpaterujcku npernes ogbpaHe u 3aKoHU Koju ce
ofgHoce Ha Bojcky u oabpaHy goctaBe HapogHOj CKyMLWUTMHKM, OHW MOCTajy H-EHO
,BMACHMLUTBO” N OHa Npey3nmMa OAroBOPHOCT 3a HKXOBO ycBajake. OTyaa je Heon-
XOAHO Aa ce HapogHOoj CKYNWTWUHM U HEeHUM PagHUM M CTPYYHUM Tenuma, 6e3 6uno
KakBMX NpuTUcaka ca ctpaHe, omoryhu JOBO/BHO BpeMeHa da cagpxaj Ctpateruvje
onbpaxe, Ctparervjckor npernena oabpaHe M NOOHECEHMX 3aKOHCKMX akaTa Te-

75



BOJHO [ENO, 3/2021

MeJSbHO npoyye. Y 0BOj ha3n 3aKoHOAABHOr paja BeOMa je BaXHO Aa Ce pagHa Tena
CKynwwiTMHe He NOXypyjy Y npoueaypv ycBajaka JokymeHata y obnactu ogbpaHe.

Nocne npoBefeHe Aemokpatcke npoueaype y pagHum Tenuma CkynwtuHe, Ha-
pogHa ckynwTuHa Penybnuke Cpbuje, Ha nneHapHoj cegHuuu, yceaja Ctpaterujy
onbpaxe, Ctpaterunjcku npernen onbpaxe v 3akoHe w3 obnactu Bojcke n onbpaxe
unu ux ogbuja n Npeanaxe wUXOBY Aopady U AONYHY Y CKnagy ca npeanosuma no-
CNaHNYKNX rpyna 1 cammx nocrnaHuka.

Ynora 3akoHo4aBHe rpaHe BnacTu y obnactu ycknahveara
nonuTunke ogbpaHe u 3akoHa o Bojcum 1 oabpanu
ca mef)yHapoaHuM yrosopuma

[lecurHncarbe nonntuke oagdpaHe Penybnuke Cpbuje 1 AoHOLEHE 3aKoHa Y 06nacTy
Bojcke 1 ogbpaHe orpaHuyaBajy 6pojHn MefyHapoaHu yrosopu, npe caux Moserba Opra-
Hu3auuje YH v Buwe MehyHapoaHUX cTaHZapaa Koju Cryxe Kao npenopyyeHy OKBup 3a -
ycknafuBare HaLmoHanHe nonuTuke oabpaHe caake 3emrbe.” JedaH of Hux je u Jekna-
paumja 2625 'eHepanHe ckynwtiHe YH o npuHumnnma mefyHapoaHMxX 3aKkoHa Koju ce of-
HOCe Ha npuwjaTerbcke ogHoce u capagwy Mefly gpxasama (1970). OHa npeacTaerba
ayTEHTU4HO TyMauetse MoBerbe YH v cTora je obaBesyjyha 3a cee 3emrbe unauue YH.

YcknahuBake nonuTvke ogbpaHe M HauMOHamNHMX 3akoHa y obnactu opbpaHe ca
meRyHapogHUM yroBopyMa CrpoBoOay Ce Kpo3 MynTunaTepanHe u bunartepanHe criopa-
3yme noceeheHe nojeauHum acnektuma opbpaHe. Y obnactu ogbpaHe nocToju LUMPOK
CcnekTap MynTunaTepanHux cnopasyma. [naBHe kateropuje OBux criopasyma cy yroBopu
koju perynuily ceeTcky 6e3beaHoCT, npe ceera: [oBerba YjeaukteHunx Hauwja; MefyHa-
pOLHM yroBopy 0 MefyHapoa4HOM XyMaHWUTapHOM NpaBy, Koju perynuiy MefyHapoaHe 1
HemefyHapogHe opyxaHe cykobe (4eTwpmn XKeHeBcke koHBeHumje u3 1949. rogwhe,
yKrbyuyjyhin ABa gogatHa npoTokona m3 1977. roguHe); MeflyHapoaHu yroBopu Koju ce
OHOCE Ha pasnu4yuTe TUMOBE Haopyxarba U Huxose pexkume (Criopasym o aHTubanu-
CTUYKMM pakeTama, Cnopasym O CMatsehy CTpaTeLKor Haopyxarba, KoHBeHuymja 0 Ha-
rasHUM MMHama uTA.); MeflyHapoaHM YroBOpY Koje YCTaHOBIbaBajy permoHasiHe opraHu-
3aumje a 4enMMUYHO ce ogHoce Ha nuTakba ogbpaHe (Moserba OpraHusaunje Amepuy-
kux Opxaea, Criopadym o EBponckoj 3ajeaHuuy, YCTaBHM akt 0 AQpuYKkoj yHWju); pervo-
HaJlHM JOrOBOPM O BOjHOj CapaHy 1 y3ajamHoj oabpambeHoj nomohm (HATO, MapTHep-
CTBO 3a MUp, YroBop o WEY, VIHTepamepuyki criopasyM o yaajamHoj nomohu),® urp,

HapogHa ckynwtuHa Penybnuke Cpbuje, kao HajBuLIa UHCTUTYLMja 3aKOHO4aB-
He BnacTu, patudukyje MefyHapodHe yroBope, a cam nperoeapayku npouec Ha

* Charter of the United Nations and Statute of the International Court of Justice, San Francisco, 1945.

° [Jeknapauujy o Hayenuma mefyHapoaHOr npasa y norneay npujaterbckux ogHoca u capag-
te Mehy apxasama, Pes. . C. 2625 (XXV) (1970).

6 Heho Oanunosuh, Muopgpar Mopauh, CphaH bnarojesuh, Caspemeru cucmemu 6e36e0Ho-
cmu, 3aBog 3a ybeHuke, beorpag, 2015, ctp. 77-78.
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npunpemMn 3a patudukauujy mehyHapogHux yrosopa peanusyje usBpliHa rpaHa
BacTy, NPEKO MMHUCTPA CMOIbHUX NOCMOBa KOju NoTnucyje MeflyHapoaHe yroBope,
a OHM CTynajy Ha cHary og MOMeHTa HuxoBe patudukauuje y CKynwTUHA.

BunatepanHu cnopasymu y obnactu onbpaHe cMatpajy ce CpeAcTBOM uapaxa-
Bakba cnosbHe oabpambeHe nonutuke, noborbluamwa npujaterbCkux ofgHoca ¢ Apy-
MM 3eM/bama ¥ pellaBakba KOHKPETHMX npobriema namehy semarba ydecHuua. lNpu
ofobpasarby bGunaTtepanHux cnopasyma, HapogHa ckynwtuHa mma MoryhHocT ga
NPEANoxXN NPOMEHE y TEKCTY cropa3yma, o KojuMa U3BpLUHa rpaHa BracTu mMopa ka-
CHUWje Ja nperosapa.

WckycTBa TpuaeLeHwjckor napnameHTapHor paga y Cpbuju notepguna cy ga je
ydyewwhe jaBHocTv y HapoaHoj ckynwTuHW y npouecy paTtudukaumje MehyHapoaHux
yroBopa BeOMa BaXHO W MNOXerbHO. JaBHOCT npeacTaB/ba Npenpeky W3BPLUHO)j
BNacT [a 3akrbyyyje TajHe cnopasyme unu bunateparnHe yrosope 6e3 3Hara 1 npu-
CTaHka HapogHe CKynwiTuHe, LWTO NpeAcCTaBiba BaXaH MexaHu3am paBHOTEXE rpa-
Ha BiacTu y OCTBapuBakby Hayena nogene BnacTu.

MNpema onwTenpuxeaheHUM CTaHAapaMMa y 3emMrbama HanpefHe AemokpaTuje,
mefhyHapoaHu crnopasyMu Koju ce T4y CyBepeHuTeTa, Teputopuje 1 mefyHapoaHor
cratyca Cpbuje, mopajy aa 6yay npeamet gebate n ogobpasarsa y HapogHoj ckyn-
wtuHn Penybnuke Cpbuje.

Ynora 3akoHoAaBHe rpaHe BnacTi y obnactu
MONUTMYKMX U 3aKOHCKMX OBnaLhera

Y nomeHy nonutuykmux onawhera, HapogHa ckynwtuHa Penybnuke Cpbuje n3
obnactn 6e36egHocTn U onbpaxe, foHocu: CTpatervjy HaumoHanHe 6e3begHocTw,
Crtpatervjy oabpaHe n Ctpatervjcku npernes opbpaxe. Mopen OBMX HajBULIMX
cTpaTerujckux JOKyMeHaTta, JOHOCWM W OAJyKy O MpOrfaliewy WM yknaawy paTHor
CTama; 3aTUM OAJIYKYy O UNaHCTBY 3eMribe Yy MeflyHapoaHuM opraHusauujama u o
npaBuma 1 obaBesama Koju NPOWUCTMYY U3 TOT YNaHCTBa; OAnyYyje O NPOMEHU rpa-
HMLA NO NOCTYNKy npeaBufieHOM 3a AOHOLLeHe YCTaBa; No3vBa NpeacTaBHUKE U3-
BPLUHE BNacTW, BOjHO M LUMBUIHO ocobrbe y Bojcum u cuctemy ogbpaHe, kao u Lu-
BUIHE ekcnepTe Aa cBefoye Ha cedHuLama HapoaHe ckynwtuHe; Tpaxu nHdopma-
LMje 1 apyra akta of npedcTaBHUKA U3BPLUHE rpaHe BacTW KOjWu M3a3nBajy BENUKY
MaXiwy jaBHOCTU; UCNUTYje NpedCTaBHUKE U3BPLUHE rpaHe BnacTui O BOjHUM W NuTa-
HuMa ogbpaHe, 1 cacnylwasa npeAcTaBHUKE M3BPLUHE rpaHe Bnactu, Bojcke n gpy-
rMx enemeHara cuctema ogbpaHe n UMBUIHOT 0cobrba no nojegMHm nuTawuma of
noceGHor 3Havaja 3a opbpaHy u 6e3begHocT Penybnnke Cpbuje.

Y obnactu 3akoHckux oBnawhewa, HapogHa ckynwtuHa Peny6nuke Cpbuje go-
HOCU 3aKOHe 0: ogOpaHu, Bojcuu, nonuumju, KoHTponn obaBeLTajHO-6€30€[HOCHUX
CNy0u, 3alUTUTK U cracaBaky, KPUBMYHOM MOCTYMKY, CyAOBUMA, TYXUNaLITBUMa,

" Ibid, cp. 79.
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(PU3NYKO-TEXHWNYKO] 3aLUTUTM Ibyaun, UMOBUHE 1 NOCOBakba 1 CETY 3aKkoHa O LMBUII-
HUM acnekTuma 3aWTuTe U CUTYPHOCTW fbyau U matepujanHux gobapa. Y oksupy
CBOjMX 3akoHCKkux oBnawhewa, HapogHa ckynwTuHa Penybnuke Cpbuje goHocu u
3aKkoH 0 yTBphMBaty rpaHuLa 1 3akoHe W Apyra akta O npumeHu MefyHapogHor
npaBa, kao U pesonyuuje 1 KoOHBeHUWje Koje yTBphyjy 06aBe3e o capaatu ca Mehy-
HapOAHWUM CyA0BMMA.

Ynora 3akoHoaaBHe rpaHe BJ1acTu
Y AOHOLWEHY N KOHTPOJN 6yueTa

Y obnactu goHolewa v KoHTporne OyleTta, HapogHa ckynwtuHa Penybnuke Cp-
Ounje uma yctaBHe MOryhHOCTM Ja OCTBapu NPUCTYN CBUM OYLIETCKUM JOKYMEHTUMA;
npernega n ytuye Ha OyleTcka nsaBajara 3a Bojcky u cuctem ogbpaHe; ycaaja ro-
Ovwkn ByyeT 3a duHaHcuparse Bojcke M ocTanux enemeHata cuctema oabpaHe;
oCTBapyje KOHTpony byleTa HamereHor 3a Bojcky n oabpaHy Ha HMBOY nporpama,
npojekaTta U cMepHUUa, 1 ycBaja/oabuja cee HakHagHe npeanore ByueTckux cpesd-
cTaBa 3a notpebe Bojcke n ocTanux enemeHaTa cuctema ogbpaHe.

CkynwTtuHcka KoHTpona OylieTa, no npasuny, ogeuja ce no gasama. To cy:0y-
lleTcka npunpema, ogobpaatse OylieTa, Tpolete byyeTta 1 pesusuja dyyeta.

Y ¢hasu 6yyemcke npunpeme pecopHu opraHun Bnage, y cknagy ca yctaBoM M
3akoHOM 0 ByyeTckom cuctemy, yTephyjy vy BnagmHom byLieTy cpegctsa 3a pacxoge
Bojcke u nojegnHux enemeHata cuctema ogbpaHe. HapogHa cKynwTvHa, Npeko oa-
Oopa 3a 6e3benHocT u oabpaHy u ogbopa 3a dmHaHcuje u GyLieT, MoXe Aa gonpu-
Hece Mpouecy pacnofene cpeacTaBa 3a pasHe HaMeHe Kpo3 dhopmarnHe u Hedhop-
MasriHe MexaHuW3Me KOMyHWKauuje ca OpraHMMa M3BpLUHE rpaHe BacTW, HAapO4MTO
kaga Cy y nuTaky paHuje npeysete yroBopHe obasese Penybnuke Cpbuje npousa-
wne n3 MehyHapogHux cnopasyma W yroeopa, kao u GunatepanHux u Myntunare-
panHux yroBopa ca apyrum 3emrbama.

Y ¢pazu 0dobpera byyema HapogHa ckynwTuHa npoyyaBa U npouewyje nHte-
PEC jaBHOCTW O MpWXBAT/LUBOCTW pacrogene cpedcTaBa 3a NojeaWHe HameHe U
ynpaerba ogobpaBameM cpeactaBa 3a Bojcky u octane enemeHTe cuctema ogbpa-
He. AkToM CKynwTWHE O roguwbMM NpUXOauMa U pacxogmuma HeonxogHum 3a du-
HaHcMpare HEHUX HaAEXHOCTM yTBPhYje ce NMpoLeHaT cpeacTaBa HAMEHEHMUX 3a
¢huHaHcupare Bojcke 1 octanux enemeHarta cuctema ogbpaHe 1 HUxoBa npeLunsHa
pacnogena no craekama. OBaj akT pasmatpajy onbop 3a 6e3begHocT u oabpaHy u
onbop 3a chuHaHcKje, a ycBaja ra HapogHa cKynwtiHa, Y/Me OHa aKTUBHO YTWYe Ha
06uMm ByLIeTCKMX CpeacTaBa HaMeHEHMX 3a Bojcky U HUXOBY pacnogeny no cTaBka-
Ma, Hajuelwwhe Ha HMBOY Mporpama u npojekaTta 3a MofepHuU3auujy u onpematrse Boj-
CKe U HEHO PeaoBHO (PYHKLIMOHUCAHE.

Y pasu mpowerba byyema HapogHa cKynwiTMHA Ma yCTaBHe 1 3aKOHCke MoryhHoO-
CTW [a aHanuaupa ¥ npatui TpoLukoBe Brnage 1 moxe aa Tpaxu noeharbe TpaHCnapeHT-
HOCTM M OAFOBOPHOCTU Y TPOLLIEHY CpeacTaBa HaMereHUX 3a Bojcky 1 ocTane enemex-
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Te cuctema oabpaHe. Y crnyyajy BaHOyLIeTCKVX 3axTeBa, HapoaHa ckyniutvHa uma mexa-
HU3ME Ja Hagrmeda v NpeucnuTyje oBe 3axTeBe Kako He OW JoWwno A0 npekopadvera
TPOLLIKOBA, anu ux Hajuewwhe He KOpuCTW. HeBplueke afekBaTHe ByLieTcke KOHTpone je
036urbaH npobnem nocebHo 36or Tora LWTo je, NnpeMa pednma Epuxa dPajna, ,Oyyetcka
KOHTpONa MaTepujanHa 3akoHcka rapaHTuja Aa he Bnaga nowwutoBaTu 3akoHe”.

Y ¢hasu pesu3suje byyema HapogHa cKynuTMHa uMa 3akoHcke MOryhHOCTM 1 me-
XaHu3me Aa pasmatpa ga v je 6uno unm Huje 6uno 3noynotpebe cpeacrasa koje je
no ogpehexnum HameHama pacnopeauna Bnaga. Takofe, oHa uma moryhHocT aa ne-
pPUOAMYHO eBanympa Leo OyLieT HamereH 3a puHaHcMpare Bojcke 1 HaaneXHOCTU
ApxaBe y obnactu oabpaHe 1 CNpoBOAW PEBU3Mjy pagu ocuryparksa O4roBOPHOCTH,
e(UKaCHOCTU 1 NMPELM3HOCTM Y TPOLUEhY CpefcTaBa. Y [ocafallibeM LBOAELEHN;-
CKOM pagy OBY YCTaBHY W 3akOHCKy MoryhHocT HapogHa ckyniwtuHa Cpbuje Huje Ha
afeKBaTaH Ha4YMH KOPUCTUIA, OCUM Y je4HOM CNyyajy, U TO NOA CHaXHUM MPUTUCKOM
mMeZauja, LMBUIHOT APYLUTBA W jaBHOCTM.

3HauajHy oaroBopHoCT 3a ByLieTcke pacxofe HamereHe 3a Bojcky 1 octane enemen-
Te cuctema onbpaHe, nopen HapoaHe ckynwtuHe Penybnvke Cpbuje, nma n OpxasHa
peBM3opcKka UHCTUTYUMja Kojy je mocTasuna HapogHa ckynwtuHa. HoeHa dyHKumja je
TpocTpyka. OHa couHaHeujckn npernega Oyuet Bojcke v octanux enemeHata cuctema
onbpaHe, Haarneaa TpoLexe cpeacTasa 13 byyeTa 1 ocurypasa npasunHo kKopuwherse
cpeacrasa u3 bylieTa HamereHor 3a Bojcky 1 octane enemeHTe cuctema ogbpaHe.

Ynora 3akoHoaBHe rpaHe Bractu y oasyymBary O
ynyhusawy npunagHuka Bojcke Cpbuje y MupoBHe Mucuje

MNpema CtpaTernjn onbpaHe Penybnvke Cpbuje, nomoh 1 nocpenoBare y Mup-
HOM peluaBawy MeNyHapoOaHMX Kpu3a M cykoba cacTaBHM je Je0 aKTUBHE U MUPO-
rbybuBe crnorbHe NonuTKKe Koja 3Ha4yajHO AONPUHOCHK oYyBaky Mupa u 6e3begHocTn
y pervoHy u ceety. Penybnuka Cpbuija je onpenerbeHa ga aHraxyje pacronoxuse
kanauuTeTe paauM MUPHOr pellaBarwa MefyHapoaHux kpusa u cykoba. OCHOBHM
NPVMHLIMM aHraxoBakka nojeauHaua, Tumosa v jeauHuua Bojcke Cpbuje y MUPOBHUM
MucHjaMa je nowToBake MeRyHapoaHor npaea, yHanpehewe mehycobHor nosepe-
Ha 1 TPAHCMAPEHTHOCTH Y 3ajeAHNYKOM UHTEPECY CYKOBIbEHMX CTpaHa.

Byayhu na je ynyhusame nojeguHaua u jeamHuua Bojcke Cpbuje y MUPOBHE Mu-
cvje jegHa of 3HavajHuMx mefyHapogHux obaeesa Penybnuke Cpbuje, oHa ce nnaHu-
pa u peanuayje y cknagy ca 3axteBuma CaseTa 6e36egHoCTU YjeaukteHux Hauwja,
Esponcke yHuje 1 OEBC-a, a npema moryhHocTuma Peny6nuke Cpbuje. OcTtBapyje
ce yyewhem nojegmHaua u jeamHuua Bojcke Cpbuje y MynTMHaLUMOHaNHUM onepa-
umjama n mucmjama, yume Cpbuja gaje 3HavajaH JONPUMHOC OuyBakby mupa u 6es-
6edHOCTW y PErMOHY U Y CBETY.

® CnoGopaH BykaguHoBuh, AHanu3a yTuLaja 3aKOHOAABHOT NOCTYNKka Ha MPeasor 3aKowa,
MpasHu 3anucu, 6p. 1/2010, cTp. 97-118.
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Y npouecy ognyymBawa o ynyhusamwy nojeamHaua v jeauHuua Bojcke Cpbuje y
MynTUHaUuoHanHe onepauuje n mucuvje, HapogHa ckynwtuHa Penybnvke Cpbuje: 1)
JOHOCK oanyky o ynyhusawy nojeauHaua v Tpyna y MynTuHauvoHanHe onepauuje u
mucwje; 2) ogpefyje MaHaaT MUPOBHE Mucuje; 3) AOHOCK ByLIeT 3a MUPOBHY MUCHjY U
OCTBapYje HEeroBy KOHTPOMy; 4) npoLietbyje Moryhe pusnke aHraxoBaHOT BOjHOT, NOJM-
LIMjCKOT ¥ LMBWITHOM 0COG/ba Y MUPOBHOj MUCHjW; 5) QOHOCW MpaBuna aHraxoBaka
npunagHuka Bojcke, nonuuuje v umBunHor ocobrea y MMpPOBHUM MUcHjama; 6) oape-
fyje naHaL kKoMaHOoBaHa Y MUPOBHO] MUCWjU; 7) OAIYYYje O AYXWHU Tpajaka MUMPOB-
He mMucuje 1 8) AoHoCK oanyKy 0 obunacky Tpyna Koje y4ecTByjy Y MUPOBHO] MUCU|L.

AHKeTHM 04bopu 1 UCTpaxHe KoMUcHje
HapogaHe ckynwtnHe Cpbuje

3HavajaH 0bnuk napnameHTapHe KOHTpose Bojcke 1 ocTanux enemeHara cucte-
Ma oabpaHe umajy ad hoc chopmupaHu aHKeTHM ogbopu M UCTpaxHE KoMUCUje.
MmeHoBate aHKETHUX 0abopa v UCTPaXHMX KOMUCUWja jaBHOCT LOXWUBIbaBa kao no-
3UTVBAH MOMWUTUYKM CUTHAN 3aKOHOLABHE rpaHe BNacTW 4a Xenu Aa ce uctpaxe no-
NUTUYKM OCETIbMBA NUTaka Y Be3n ca Bojckom n ogbpaHoM. AHKeTHM oabopu 1 nc-
TpaxHe Komucuje Mory aa npyxe npoueHy BnaguHe nonutuke o noceGHUM nuTamm-
Ma Koja ce ogHoce Ha Bojcky u ogbpaHy 1 fa npeasioxe HauyMH pellaBakba 0CeTbu-
BMX 6e30eQHOCHUX NUTama.

CactaB 1 6poj yKIby4eHNX ONO3NLMOHKX NOCMAHKKa Y aHkeTHe oabope u nctpa-
XHE KOMUCUje O KIbYYHOT Cy 3Hayaja 3a UCX0Z UCTpare Kojy Bode aHKEeTHU ogbopu.
WcTtpakHa Moh aHKeTHUX ogbopa M UCTPaXHUX KOMKCHja 3aBuce of oBnalhema u
HaAIeXHOCTM Koje MM HapogHa ckynwTuHa gogenv. M3 gocagalie napnapeHTap-
He npakce Npousnnasun Aa HagnexHocTn ad hoc aHkeTHUX ogbopa ykIby4yjy : bupa-
He NnpegmeTa K13 oncera CKynwTuHcke uctpare; nocehmeare BojHMX 6asa u objeka-
Ta; CaKynrbamwe peneBaHTHUX nogartaka, ykrbydyjyhv noBepromee v TajHe LOKYMEH-
Te of npeacenHuka apxaee, Bnage wnu MeHepanwTaba Bojcke Cpbuje; yaumarse,
noZ 3akneTBoM, AoKasa o4 npeacenHvka apxase, Bnage nnu Bojcke, kao u og npu-
nagHuka rpafaHckor ApywTBa, ¥ OpraHn30Bake jaBHUX UMW 3aTBOPEHMX cachylua-
Ha O MOMUTUYKM OCETIBUBMM NUTaMMA.

OpHOC M3BpLLUHE rpaHe BMacTyu 1 Bojcke

M3BpluHa rpaHa BnacTu je dyHKUMja apxase kojy obaerbajy Bnaga u npegcep-
HUK apxase. Bnaga yTephyje v Bogn yHyTpaluky 1 CNOrbHY nonutuky Penybnuvke
Cpbwvje n npeactasrba LeHTap NOAUTUYKE W ApyLITBEHE MOhM.

® Heho [laHunoeuh, Muoapar Fopavih, Cphaw Bnarojesun, Op. cit, cTp. 86.
" Ibidem.
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Ca enucTemMMOnOLLKOr CTAHOBWULLTA, aHraXoBawe M3BPLUHE rpaHe BMnacTu y BO-
fewy yHyTpaLlke nonuTtuke y obnactu ogbpaHe obyxeata: akTueHO yuyelwhe Bnage
Kao KONEKTMBHOI OpraHa W3BpLUHE BNacTW y AOHOLLEHY 3aKoHa; NpUnpemy 1 yceaja-
He MOA3aKOHCKMX akaTa; opraHu3oBake, yCcMepaBawe W ycknahueawe ynpase Y
obnactn onbpaHe; obe3beherwe NPeTNnocTaBku 3a CTabUMHO YHKUMOHUCAHe Boj-
cke Cpbuje n gpyrmx cHara ogbpaHe, u ynpaerbawe Bojckom n octanum enemeHTu-
Ma cuctema ogbpaHe y mupy u party.

Yyewhe m3BpLUHE BNacTu y JOHOLEHY 3akoHa nogpasymesa: 1) npeanarare
3aKkoHa 0 oabpaHu, Bojcuu, nonuumju, LMBUNHOj] U AEMOKPATCKOj KOHTponu Bojcke,
LMBWITHO] 3alUTWTK, CUCTEMY 3aLUTUTE W CnacaBakba, KPUBMYHOM MOCTYMKY WUTA; 2)
yyewwhe y pacnpasrbaky NpUNMKOM yCBajaka TUX 3aKoHa W 3) npornallaBake Jo-
HETUX 3aKoHa y obnacti ogbpaHe (Npomynraumja 3akoHa).

[MaBHKW Npeanaray 3akoHa y obnactu ogbpaxe je Bnaga Penybnuke Cpbuje ca
opraHuma apxasHe ynpase. MHuuujatuea Bnage obyxsarta He camo usbop maTtepu-
je koja he 6utu perynucaHa 3akoHom Beh n hopmanHu npegnor 3akoHa. Mpegnara-
HeM 3akoHa Bnaga ocmapﬂe CBOj nMporpam 3a uuje cnpoBofewe je gobuna nose-
perwe HapogHe ckynwtuHe.

Y HagnexHoctn Bnage penybnuke Cpbuje je He camo ga npeanaxe 3akoHe Y
obnactu onbpaHe, HEro 1 ga ce usjawkasa O NPeAno3vMma 3akoHa ApyrvMx oBna-
wheHnx npegnarava. MNpeacrasHuum Bnage mory Aa yvecTByjy y pagy pagHvx Tena
HapogHe ckynwTuHe Koja pasmaTtpajy 3aKOHCKE TEKCTOBE.

MpornawaBake 3akoHa (MpoMynraumja 3akoHa) 3aBpLUHU je OE0 3aKOoHOLABHE
npoLeaype Koju je y HaANeXHOCTU U3BPLLHE rpaHe BnacTu. To je NpaBHW akT Yy Kojem
npeacenHuk Penybnuke Cpbuje yTBphyje ayTEHTUYHOCT 3aKOHCKOr TEKCTa U pery-
napHOCT npoueaype Heroor yceajarba. MNpeaceaHuk Penybnvke Cpbuje nma npaeo
3aKOHOJABHOT BETa Ha 3aKOH KOjU je u3rnacaH y napnameHTy u Koju my je focta-
BIbEH pagw npornawetwa (npomynrauuje). Y Takeum cnydvajeBnma 3akoH ce Bpaha
Ha MOHOBHO pa3maTpare Yy HapogHy ckynwTuHy. Y MOHOBHOM pasmaTparby 3akoHa
MOXe ce 3axTeBaTut UCTW Unu TeXKM NocTynak y HapoaHoj ckynwtnHW. HakoH ycBaja-
Ha 3aKoHa crew HEroBo npornawlere y cnyxbeHom rnacvny v npumeHa y apy-
LUTBEHO] MpaKcu.

Ocum y npegnaraky 3akoHa, M3BpLUHA BNacT pacnofnaxe Wipmm osnawheruma
3a JOHOLUeHe NOA3aKOHCKKX akaTa, Koje y obnacTtu ogbpaHe obyxsata: (1) goHolue-
H€ akaTa ca 3aKOHCKOM CHarom (T3B. ayTOHOMHe ypenbe u genernpaHo 3akoHoAaB-
CTBO); (2) HOHOWeHEe akaTa 3a U3BpLUEHE 3aKkoHa (T3B. M3BPLUHE ypeabe); (3) opra-
HU30Bak€, yCMepaBae 1 ycknafueare ynpase; (4) QoHoLeHe akaTta 360r usysert-
HOr cTakba (T3B. ypeabe u3 Hyxzae) u (5) OoHOWeHe ApyriX akaTa.

" Parko MapkoBwuh, YcmasHo npaso u nonumuyke uHcmumyuyuje, ,Cnyx6enu rmacHuk’, beo-
rpag, 1997, ctp. 338.

"2 Heho [laHunosuh, Muoapar Mopauh, Cphan Briarojesuh, Op. cit, cTp. 87.
13,

Ibidem.
" Ibidem.
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Y HagnexHoCTU M3BPLUHE paHe BMacTW je W opraHW3oBawe, yCMepaBake U
ycknafuBare ynpase y obnactu ogbpane. lNpema cagpxajy, “3BpLuHa BnacT y oa-
HOCY Ha ApXaBHY ynpaBsy MMa OpraHusauuoHa, nepcoHanHa, ycmepasajyha ((Jmpek-
TMBHA), ycknahyjyha (koopanHaTUBHA) M Ha30pHa (KOHTPONHA) oBRalLheHa.

OpraHnsaunoHa oBnawhewa nogpasymeBajy Aa W3BPLUHM OpraHu (MpeacenHuK
Peny6nuke Cpbuje, Bnaga Cpbuje n MuHuctapctso ogbpaHe) oanydyjyhe ytudy Ha
opraHu3sauujy ynpase y Bojcuu n cuctemy ogbpaHe y LenuHu.

MNepcoHanHa oBnalherwa nNogpa3ymeBajy NOCTaBIbEHA U paspellera ynpaBHUX
tyHKumoHepa y Bojcum n cuctemy onbpaHe, y cknagy ca 3akoHOM, Of CTpaHe npegd-
cepHvka Peny6nuke, Munnctpa ogbpaHe v HavenHuka reHepaniutaba Bojcke Cpbuje.

/3BpLuHa BNacT ycMepasa paj opraHa ynpaee y Bojcum n cuctemy ogbpaHe nytem
CMepHULa, OMPEKTVBA, HAYEemNHWUX CTaBoBa W ApYrvX akaTta Yujy je OCHOBHM LnSb jedunH-
CTBEHO CMpoBohere MONUTUKE WM3BPLUHE rpaHe BnacTu v Mponuca y OBOj OCETIbUBOj
obnacTn gpywTeeHor xvBoTa. M3BpluHa rpaHa Bnactv ycknahyje v koopauHupa pag
ynpage y Bojcuy 1 octanum enemMeHTMMa cuctema oabpaHe W peluaBa CropoBe Koju
Ce jaBrbajy y cnpoBofery NonuTrke oadpaHe, 3akoHa W nponuca y 0Boj obnacTy.

Hagsop opraHa apxaBHe ynpaBe o[ CTpPaHe M3BpLUHE rpaHe BrnacTu obyxeaTa
KOHTPOMNY 3aKOHWUTOCTM W KOHTPOIY LIENMUCXOAHOCTU paja ynpaBHUX opraHa y Bojcuu
u cuctemy oabpaHe. MNpn obaBrbaky MOCNOBa HaA30pa W3BPLUHWM OpraHW Bnactu
MOry MOHMLUITUTU UNKU YKMHYTKU oapefeHa akTa, HanoXuTu ogpefeHo noctynawe u
CyNCTUTYMCaTV AENaTHOCTM YrPaBHIUX opraHa y Bojcum 1 cuctemy oaGpake.’

Y cnoxeHum OpywTBeHUM U MefyHapoaHUM OKOSTHOCTMMA (PyHKUMOHUCAKE ap-
XaBHe Bnactn moxe aa 6yne nopemeheHo 360r nonuTUYKKMX cykoba, coumjarnHmx He-
MUpa, ETHUYKUX U BEPCKUX KOHCNMKaTa, opyxaHux nobyHa, TEPOPUCTUHKUX aKTUBHO-
CTW, OPY>KaHUX UHTEPBEHLM|A, MPETHW paToM, paTta, EKOHOMCKMX CaHKumWja 1 gp. Y Ta-
KBM OKOMHOCTMMA, PaBHOTEXa JpXXaBHE BMacT Ce 3aKOHUTO NoMepa Yy KOpUCT WN3Bp-
LLIHe BNacTW 1 OHA HyXHO Jo0wja Wwrpa oBnawhetra oanyynBara y ctamwy Hyxae. M3-
BPLUHA BMacT MMa U3BOPHY HAA/IEXHOCT OAJTyuMBaka Y Neproay BaHPEAHOT CTaka, a
OLJTyuMBa-€ Y HEMOCPEAHO] PaTHOj ONACHOCTU U PaTHOM CTaky je Y UHrepeHumju 3a-
KoHoAaBHe Bnact. Ako HapogHa ckynwtuHa Huje y MoryhHOCTM fja ce cacTaHe, u3Bp-
LWHa BMacT AOHOCK akTa 13 Hajsehe Hyxae, ¢ TM LWTO je obaBe3Ha Aa CBOje oasyke
nogHece Ha opgobperse napnameHTy Yum Byae y NnpunuLm aa ce cactaHe.

HapogHa ckynwtumHa Penybnuke Cpbuje, npeacepHuk Penybnvke, Bnaga n Mu-
HUCTapCTBO oabpaHe Cy HajBULIM OpraHu pykoBofewa cuctemom onbpaHe Peny-
6nuke Cpbuje. MNpema un. 112. Ycraea Penybnuke Cpbuje, npeaceaHuk Penybnuke
Cpbwje, y cknagy ca 3akoHoM, komaHayje Bojckom Cpbuje. © MuHuctap ogbpate, Ha
ocHoBy 3akoHa 0 oabpaHu v osnawhewa npeaceaHvka Penybnuvke, pykosogu no-
cnosuma y obnactv ogbpaHe, ogbpambeHum npunpemama n 06esbehyje ycrnose 3a

" Ibidem.

® Ibidem.

"7 Ibid., cp. 91.

'8 ycras PenyGnuke Cpbuje (,CryxGenu rmacHuk PC”, Gp. 98/2006).
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YHKLMOHUCAe cucTeMa ofbpaHe Y Mupy 1 paty.'® Hauennuk MeHepanwTaGa v
cTapelwuHe Bojcke Cpbuje n3BpLIHO KOMaHAYjy U1 pggoaop,e Bojckom y cknagy ca 3a-
KOHOM ¥ aKTUMa KOMaHAO0Baka NPeTNOCTaBMbEHMX.

36or HeonxodHOCTW oGjeanHaBara CBUX aKTUBHOCTU Y Be3u ca oabpaHoM 3e-
MIbe, MHCTUTYLMja BPXOBHOT KOMaHAaHTa OpyXaHux cHara cdhopmupa ce camo y pa-
Ty ¥ nepuogy HenocpegHe patHe onacHocTu. eHepanwTab Bojcke Cpbuje npeysu-
ma ynory LLitaba BpxoBHe koMaHAe 1 NpeacTaB/iba HajBULLIM CTPYYHU U WTabHK op-
raH 3a npunpemMy v npegnarawe ynotpebe opyxaHux cHara y paty. OpyxaHe cHare
y paty unHe Bojcka Cpbuje u ogpeheHe jeomHuue nonuumje MuHucTapcTaea yHy-
Tpawrux nocrnosa Penybnuke Cpbuje. Y TakBuM ApYLUTBEHUM YCMOBUM BPXOBHO
KOMaHaoBakbe npeyauma npeaceaHuk Penybnuke Cpbuje, a Hag3op u KOHTpony Hag
OpyXaHuM cHarama BpxosHa komaHaa u LUTtab BpxoBHe komaHAe y3 aHraxoBare
CBWX NOTEHLMjana Ha LieHTparHoM, PErMoHanHoOM U NIoKarH1M HMBouMa BnacTtu. Uy
TakBUM OpYLUTBEHUM OKOMHOCTMMA W3BpLUHA BNacT je obaBesHa fJa CBOje oAnyke
nogHece Ha ogobperwe HapoaHoj ckynwTMHW Kada oHa 6yde y npunuum ga ce ca-
CTaHe, YMMe Ce YCrocTaBba HapyLleHa paBHOTEXa rpaHa ApXKaBHe BNacTut U NpuH-
umMn nogene BnacTu.

Bohere cnosbHe nonutuke y obnactv ogbpaxe je 3HavajHa 4enaTHOCT M3BPLUHE
BnacTu koja obyxsara: 3anarame 3a BOjHy HeyTpanHocT Penybnvke Cpbuje; javarbe
pervoHanHe capagtwe y obnactv 6e3begHocTv n ogbpaHe; pa3soj NapTHEPCKNX O4-
HOCa W capafre ca MeflyHapoaHUM opraHu3almjama; pa3soj napTHEPCKMX ogHoca U1
capagre ca ApyrMm gpxaBama; 3akibyumBarbe MehyHapogHux 6e3begHocHMX yro-
BOpa M apaHXmMaHa, U pykoBoherwe AefnioBrMa BOjHUX U MOSIMLMJCKUX CHara aHraxo-
BaHMX Y MAPOBHWUM U XyMaHUTapHUM onepavuujama.

OpaHoc cyacke rpaHe BnacTu 1 Bojcke cpbuje

Cyncka rpaHa BnacTtu 06e36efyje aa usBpliHa Bnact (npeaceaHuk Penybnuke,
Bnaga n gpxaBHa ynpaBa y obnactu oabpaHe) ogrosapa 3a CBOje akTMBHOCTM, a
[a ce 3aKOHOLaBHa BNacT cTapa Aa YCBOjeHu 3akoHu y obnactu Bojcke n ogbpaHe
Oyay cnpoBefeHu 1 aa, y Mawoj unu Behoj mepu, Byay y cknagy ca YctaBom unu
BULLMM MpaBHUM akTuMma. Takohe, cyacka rpaHa Bnactu Hagrneda Bojcky, octane
enemMeHTe cuctema ogbpaHe M CyACKM MpoLecyupa HenpaBWuiHE MOCTYMKE Mpu-
nagHuka Bojcke Kpo3 UMBUMHe, ynpaBHe, rpahaHcke n kpusuyHe npouece. [a 6u
UCNyHUNa CBOjy ApYLUTBEHY YNory, Cyfcka rpaHa BnacTu mopa 6uTtu He3aBucHa 04
npeoctane ABe rpaHe BNacTy, LWTO UCKIbydyje 6Uno kakse HenpuknagHe Bese ca

'8 3akoHo opbpanu (,Cn. enacHuk PC”, 6p. 116/2007, 88/2009, 88/2009 - dp. 3akoH, 104/2009
— dp. 3akoH, 10/2015 u 36/2018).

2 Ynan 19. 3akoHa 0 Bojcuu Cpbwuje, (,Cn. enacHuk PC”, 6p. 116/2007, 88/2009, 101/2010 —
0Op. 3akoH, 10/2015, 88/2015 — odnyka YC, 36/2018, 94/2019 u 74/2021 — odnyka YC).

A Crpatervja onbpaHe Penybnuke Cpbuje, ,Cnyx6enu rnacHuk PC”, 6poj 94 og 27. peuem-
6pa 2019.

83



BOJHO [ENO, 3/2021

Ma UMM HUXOBE yTULAje Ha CYACKy BRacT. 2 HasaBMCHOCT cyacke BRacTu
ocTBapyje ce Kpo3 cnorbHy KoHTpony Bojcke u octanux cybjekata ogbpaHe y Tpu
mozanuteTa. To cy: koHTpona pedosHoz cydcmea (T3B. CYAOBM OMLUTE HAAEXHO-
CTM); KOHTpONa crieyujaiHoz cydcmea, ynpasHoz cydcmea W KOHTpOna ycmasHo2
cydcmea, Koje JOHOCK OAJyKe O carflacHOCTM OMWTMX NpaBHUX akaTa Bojcke u cy-
bjekaTa cuctema ogbpaHe ca YcrtaBom. [Tpema BpCTM MpaBHMX CMOPOBA, KOjU Cy
npeaMeT pacnpaBe npef CyAoBMMA, OOMWHMpajy TpW KaTeropuje cnoposa —
ynpasHu, rpafaHCcku U KPMBUYHW CMIOPOBM Y BE3W C MPOTMB3AKOHUTUM (PYHKLLMOHU-
cateM Bojcke n enemeHaTta cuctema ogbpaHe, U NMPOTMBMPaBHUM MOHALLAHEM
npunagHuka BojC|<e.23

,CY[CKOj KOHTPONM YBEK NpeTxoan odroBapajyhu 3axTeB 3a npaBHY 3alUTUTY, C
TBPAHOM O MpaBHOj BarbaHOCTW yrpaBHOr akTa. Ha cyay je garbe ga, y cknagy ca
3aKOHOM, HECYMHMBO M ayTOPUTATUMBHO YCTAHOBU OCHOBAHOCT TaKBOr 3axTeBa, of-
HOCHO TBpAH-E. Y Cnyyajy KOHCTaToBaHe NPOTUBMNPAaBHOCTU, CyA je AyXaH Aa UHTep-
BEHWLLE u3puuameM npeasuheHe npaBHe caHkuuje. To cy caHKuuje Tuna: oacTpa-
tMBake MpaBHMX edekaTta YNPaBHOI YMHA, 3abparuBake farber He3aKoHUTOT
ynpaBHOT NOCTynaka, Hapehueamwe n3gaBara oarosapajyher ynpaBHor akTa, JOCy-
fuBare HakHape wreTe n ap. Cnposoaehu koHTpony ynpasHux cy6jekata y Bojcuu
n cuctemy oabpaHe, Cya ce CTaBrba u3gaH U U3Had NpaBHOr npeamera, pacnpa-
Brbajyhmn — y yno%T Tpeher, apbumpa — cnop 0 3aKOHUTOCTM HACcTao W3 ynpaBHO-
npaBHMX ogHoca”.

Lnrb He3aBucHor 1 edpukacHor cyactea y Cpbuju jecte aa ocurypa noLTeHo, He-
npucTpacHo npecyhuBawe y npaBHUM CNOpoBUMa, WTMTERM NpUTOM npasa W cno-
6oge npunagHuka Bojcke n ocTanux enemeHata cuctema opbpaHe Koju Tpaxe
npasay. Kako 6u ce Taj umrb nocturao, Cyh Mopa y CBakOM KOHKPETHOM Cryyajy
npoHahu peneBaHTHe YnHEHWLE Y NPaBUYHOM MOCTYMKY, CYQUTU Y pasyMHOM POKY 1
MPUTOM CTPUKTHO MPUMEHMBATY 3aKOH U MPYXXUTU NpunagHuumMma Bojcke n octanux
enemeHata cuctema ogbpaHe, y 0BOM Cnyyajy Tpaxuouuma npasge, LENOTBOPHE
MpaBHe NEKOBE.
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Pe3suwme

I-locnembmx HEKONWKO AeLleHunja oo je A0 NpoMeHe ogHoca U3MeRy rpaHa
[pXXaBHe BracTu y caBpeMeHUM ApxaBama. Mlako u3BplUHa 1 3aKoHO4aBHA
BNacT NocTajy cBe Buwe Mefy3aBUCHe, CMameHa je MoryhHOCT yTuuaja 3akoHo4aB-
CTBa Ha W3BPLUHY BRacT y cBuM obnactuma ApywTsa, na v y obnactu ogbpaHe.
WcToBpemeHo, ynora npaeocyha noctaje cBe 3HayajHuWja, Noj yTuuajem cee Beher
Opoja cyackux cnopoBa 1 Bpoja 3aKOHCKMX akaTa Koje Cyd0BU MOpajy Aa NpUMEHYjy,
kao u bpoja cacnywarwa [enaTtHOCTW W3BPLUHE BRacTu npen BOjHUM, YNpaBHUM,
KPUMBWMYHWUM 1 rpafjaHcKum CydoBMMA.

C ob3npom Ha T0 aa je Bojcka Cpbuje jeqaH og noacuctema cuctema apxaeHe
6e3begHocTV 1 f4a je cama no cebu BaxHa MHCTUTYUMja ApXXaBHE BacTH, HeH oa-
HOC Npema 3akoHodaBcTBY je ypefeH Yctasom, CTpatervjom HaumoHanHe 6e3bes-
HocTm, CTpatermjom ogdpaHe, 3aKoHUMa W APYTMM CTpaTeLKUM OOKYMEHTUMA.

MNpema YcTaBy U YCBOjEHUM CTpaTELLUKUM AOKYMEHTUMA, APYLUTBEHA yrora 3ako-
HOA@BHE BNacT¥ je a BpLUM KOHTPOIY W NapriameHTapHu Haasop Hag Bojckom, ga
ycBOju cTabunaH npaBHW OKBUP 3a yHKLMOHMCaHe Bojcke 1 apyrux enemeHara cu-
cTema onbpaHe, kao v aa yceoju ogroeapajyhm Oyuet 3a Bojcky n Bogu padvyHa o
nowuToBaky fbyackux npasa y Bojcum.

W3epwHa Bnact ([MpeaceaHvk Penybnuke n Bnaga npeko MuHuctapctea oabpa-
He) OMPeKTHO KoHTponuwe Bojcky ca ueHTpanHor HMBoa BnacTu, npeanaxe byuer,
pykoBoau 1 komaHayje Bojckom 1 faje rnasHe CMepHULE U NPUOPUTETE HEHOT aHra-
XOBarba y MUpY U party.

MNpaBocyhe obesbehyje aa n3spwHa Bnact (MMpeaceaHvk Penybnuke, Bnaga w
ApXaBHa ynpasa y obnactu ogbpaHe) ogroapa 3a CBOje NOCTynke npes CyAoBUMa,
a [a 3akoHoaasHa Bnact 06e36ehyje aa ce AOHETM 3aKoHW 13 06nacTu BOjcke M 0a-
OpaHe cnpoBoae 1 aa cy y Behoj unun mam0j Mepm y cknagy ca YCTaBoM Unu BULLIKM
3aKoHCKMM akTuma. Takofe, npaBocydHa BnacT BpLM Haa3op Hag Bojckom, apyrum
enemeHTMMa cuctema oabpaHe M rOHM He03BOMbEHE paawe npunagHuka Bojcke
KpO3 LMBUMHK, yNpasHK, rpafjaHcKkn U KPUBUYHU NOCTYNaK.

Monasehu of pesynTata aHanu3e caBpeMeHOr ofHoca M3Mehy rpaHa gpxaBHe
BnacTu u Bojcke, y 3akrbyuky pagja ykasyjeMo Ha HEKONMKO BaXHWX npenopyka koje
npousunase 13 UCTpaxuearba.

MNpBa npenopyka ce OOHOCKM Ha HEONXOAHOCT Ja 3aKOHOA4ABHA BnacT y Aemo-
KpaTCKOM Aujanory cBMX NOSIMTUYKKMX akTepa (nosuuuje 1 onosuumje) NoCTUrHe KoH-
CEH3YyC O BUTaNHUM OpYLUTBEHUM BPedHOCTUMA Y BUAY TPajHUX OMNLWTMX CTaBoBa BU-
COKOI MHTEH3UTETa Koju O1 CRyXunu Kao opujeHTauuja y CTpaTELLKOM W onepaTus-
HOM JenoBaky Bojcke n apyrux cuctema ogbpaHe 1 NnpeacTaBibajy OCHOBHE KpuTe-
pujyme 3a BpegHOBake COMCTBEHOr MoHalaka M NoHalaka APYrux ApYLITBEHUX
cybjekaTta y HMXOBOj 3aLUTUTW.

[pyra npenopyka ce ogHocK Ha noTpeby MoLITOBaka 3aKkoHa No KojeM BojHa ae-
NaTHOCT 1 AenoBarbe ApYrux eneMeHara cuctema ogbpare tpeba ga 6yay nog cran-
HUM HaA30POM M LIMBUITHOM KOHTPOIOM NEerMTMMHO nsabpaHe 3akoHodaBHe BnacTu.
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Tpeha npenopyka ykasyje Ha noTpeby Aa M3BpLUHA BNACT KOHTUHYyMpaHo 06e36ehy-
je opraHv3aumoHe, KagpoOBCKE M TEXHOMOLLKE YCMOBE 3a eMKaCHO (PYHKLIMOHWCaHE
Bojcke n apyrux enemeHata cuctema onbpaHe, ageksataH GyLIET, BPXOBHY KOMaHay
Bojckom 1 aa aaje rmasHe CMepHULE MyTeM MUHUCTaPCKWX ynyTCTagsa W npuopuTeTa 3a
[YropoyHK, CPeaHOPOYHN 1 KPaTKOPOYHU pa3Boj Bojcke M Aa AMPEKTHO KOHTponuiLe
Bojcky 1 gpyre enemeHTe cuctema ogbpaHe ca LieHTpanHor HMBoa BnacTu.

YeTBpTa npenopyka ce 04HOCK Ha CyACKY BNacT koja Tpeba aa caHKLMoHMLwe no-
CTynKe npunagHuka Bojcke koju cy NpoTvBHM YCTaBy M 3aKOHWMAa, Kao W ApYyrux rpa-
haHa apywTBea. IcToBpeMeHo, LUnib He3aBUCHOT 1 edhMKaCcHOT MpaBoCyAHOr cucTeMa
je pa 06e3bean npaBUYHO, HEMPUCTPACHO Cyferwe y MpaBHMM CNOpPOBMMA, Y3 3a-
WTUTY NpaBa u cnoboaa cevx NpunagHuka Bojcke v gpyrux enemeHara cuctema og-
OpaHe Koju Tpaxe npasay.

KrbyuHe peun: Bojcka, nonumuyku cucmem, nodena eiacmu, 3akoHoOagHa enacm,
usepwHa enacm, cyocka enacm
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